《重庆市因灾倒损住房恢复重建救助

工作办法（试行）》起草说明

为进一步规范全市因灾倒损住房恢复重建救助工作，加强自然灾害生活救助资金监管，根据《自然灾害救助条例》（国务院令第709号）、《应急管理部财政部关于印发〈因灾倒塌、损坏住房恢复重建救助工作规范〉的通知》（应急〔2023〕30号）以及《重庆市人民政府办公厅关于印发重庆市自然灾害救助应急预案的通知》（渝府办发〔2022〕14号）等要求，市应急管理局拟会同市财政局、市规划自然资源局、市住房城乡建委、市农业农村委、国家金融监督管理总局重庆监管局联合印发《重庆市因灾倒损住房恢复重建救助工作办法（试行）》，现就起草情况说明如下：
一、制定背景
因灾倒损住房恢复重建救助工作是自然灾害救助的重要内容，关系受灾群众切身利益，关系灾区社会稳定，政策性强、任务量大、持续时间长，是应急管理部门的一项重要职能，也是兜牢民生底线、防范因灾致贫返贫的重要民生工程、民心工程。应急管理部、财政部印发《因灾倒塌、损坏住房恢复重建救助工作规范》，要求地方各级应急管理部门、财政部门参照本规范制定相关制度。根据机构改革后职责的调整，为充分调动各级各有关部门的工作主动性，整合政策资源，形成因灾倒房恢复重建救助工作合力，我市拟由应急管理、财政、规划自然资源、住房城乡建设、农业农村、金融监管等部门联合行文，更有力地指导做好因灾倒损住房恢复重建救助工作，更好保障受灾群众基本生活。
二、主要内容和特点
《办法》包括9章，共29条规定，重点有以下5个方面的内容。
（一）明确总体原则。《办法》明确了因灾倒房恢复重建工作总体原则。一是明确本《办法》适用于重庆市行政区域内因灾倒损住房恢复重建救助工作。二是明确全市各级人民政府应认真履行灾害救助主体责任，将倒损住房恢复重建救助资金纳入同级财政年度预算。三是明确补助资金实行专账管理、单独核算，采取“自主申请、不建不补；逐户统计、发放到户”的方式管理。
（二）优化工作程序。结合近年来倒损住房恢复重建救助工作开展情况，重点对各环节工作程序作了优化，提出明确要求。一是明确救助对象范围，加强救助对象确定环节各项工作，要求各区县严格按照“户报、村评、乡审、县定”的程序组织实施，确保公开公平。二是明确补助资金申请、下达相关程序，细化资金拨付和发放环节相关要求。三是规范国家针对重庆市启动救灾应急响应后，申请、使用资金相关规定，对未能按期完成重建（含购置）工作的，应将补助资金按程序退回财政部门。

（三）突出精准管理。着重突出倒损住房恢复重建救助工作的精细化、精准化要求。一是严格救助台账管理，优化完善区县需报送救助对象信息，要求救助对象台账信息通过国家自然灾害灾情管理系统逐级上报。二是明确具体补助标准确定相关要求，突出“分类救助、重点救助”原则，明确特殊困难群体范围，给予重点救助和倾斜支持。
（四）强化监督检查。按照救灾资金监督检查有关要求，加强恢复重建救助资金全过程监督管理。一是明确通过采取抽样调查、实地检查等方式监督资金分配、发放等情况。二是加强资金发放进度的调度通报和跟进督促。三是提出信息公开和接受社会监督等方面要求。四是明确资金绩效管理要求，细化绩效目标设定、自评、复核等内容，做到多措并举，确保恢复重建救助资金安全规范使用。
（五）完善协同机制。一是明确建立完善因灾倒损住房恢复重建协调机制，共同研究解决恢复重建过程中的困难和问题，强化定期调度统计并及时通报恢复重建进度。二是明确规划自然资源、住房城乡建设、农业农村、金融监管等部门按照各自职能职责协同做好因灾倒损住房恢复重建救助等工作。
