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市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部
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震灾调查评估组
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渝减委〔2020〕12号
重庆市减灾委员会关于

印发《重庆市地震应急预案（暂行）》的通知

各区县（自治县）抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部，市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部成员单位：

按照市政府工作要求，现将修订后的《重庆市地震应急预案（暂行）》印发你们，请认真遵照执行。

重庆市减灾委员会

2020年8月7日

重庆市地震应急预案（暂行）

重庆市减灾委员会印发

重庆市应急管理局编制

2020年8月   日

目   录
1

1 总则

1

1.1 编制目的

1

1.2 编制依据

1

1.3 适用范围

1

1.4 工作原则

2

1.5 地震灾害分级

3

2 组织体系及职责

3

2.1 市抗震救灾指挥机构

4

2.2 市抗震救灾指挥机构办公室

5

2.3 地震应急专家组

5

2.4 地震应急专项工作组

5

2.4.1 综合协调组

6

2.4.2 抢险救援组

6

2.4.3 灾情监测研判组

7

2.4.4 医疗救治组

8

2.4.5 社会治安组

8

2.4.6 交通保障组

8

2.4.7 通信保障组

9

2.4.8 救灾救助组

9

2.4.9 新闻宣传组

10

2.4.10 震灾调查评估组

10

2.4.11 恢复重建组

11

2.5 地震应急现场指挥部

12

3 响应机制

12

3.1 应对特别重大地震灾害事件

12

3.2 应对重大地震灾害事件

12

3.3 应对较大地震灾害事件

13

3.4 应对一般地震灾害事件

13

3.5 区县应急响应

13

3.6 响应级别动态调整

13

4 地震监测和信息报告

13

4.1 监测预报

14

4.2 震情速报

14

4.3 灾情报告

15

5 应急响应

15

5.1 搜救人员

15

5.2 开展医疗救治与卫生防疫

16

5.3 安置受灾群众

16

5.4 抢修基础设施

17

5.5 加强现场监测

17

5.6 防御次生灾害

18

5.7 维护社会治安

18

5.8 开展社会动员

18

5.9 加强涉外事务管理

19

5.10 发布信息

19

5.11 做好新闻宣传与舆情应对

19

5.12 开展灾害调查与评估

20

5.13 应急结束

20

6 指挥与协调

20

6.1 特别重大、重大地震灾害

20

6.1.1 区县政府应急处置

21

6.1.2 市政府应急处置

22

6.1.3 指挥调度

24

6.1.4 专项工作组应急处置

24

6.2 较大、一般地震灾害

24

6.2.1 区县政府应急处置

25

6.2.2 市政府应急处置

25

6.2.3 指挥调度

26

7 恢复重建

26

7.1 规划编制

26

7.2 规划实施

27

8 保障措施

27

8.1 队伍保障

28

8.2 指挥平台保障

28

8.3 物资与资金保障

29

8.4 应急避难场所保障

29

8.5 基础设施保障

30

8.6 宣传、培训与演练

31

9 其他地震事件应急

31

9.1 强有感地震事件应急

32

9.2 地震传言事件应急

32

9.3 行政区域外地震事件应急

33

10 附则

33

10.1 奖励与责任

33

10.2 预案管理与更新

33

10.3 监督和检查

34

10.4 预案解释

34

10.5 预案实施时间



附件：

1.市抗震救灾指挥机构组织体系框架图

2.市抗震救灾指挥机构成员单位联系人员及电话

3.市抗震救灾指挥机构应急专家组人员名单及联系方式

4.市抗震救灾指挥机构应急专项工作组成员单位重点任务分工

5.市抗震救灾指挥机构专业应急救援队联系人员及电话

6.重庆市地震灾害事件处置流程图

1 总则 

1.1 编制目的

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防范化解重大安全风险和防灾减灾救灾工作重要论述，履行抗震救灾职责，依法科学统一、有力有序有效应对地震突发事件，最大程度减少人员伤亡和经济损失，维护社会正常秩序。

1.2 编制依据

根据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》《破坏性地震应急条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市防震减灾条例》等法律法规和《国家地震应急预案》《重庆市人民政府突发公共事件总体应急预案》《重庆市突发自然灾害专项应急预案》《重庆市机构改革方案》等政策制度规定，结合我市实际，制订本预案。

1.3 适用范围
本预案适用于我市地震灾害事件的应急工作。
1.4 工作原则
抗震救灾工作坚持党的统一领导、政府负责，部门协同、军地联动；坚持以防为主、防抗救相结合，常态减灾与非常态减灾相统一；坚持分级负责、属地为主，资源共享、快速反应，科学应对、依法处置的工作原则。

地震发生后，区县（自治县）人民政府和两江新区管委会、万盛经开区管委会、高新区管委会（以下统称“区县政府”）、市政府有关部门立即自动按照职责分工和相关预案开展应急处置工作。市政府是应对本行政区域内特别重大、重大地震灾害的主体，视地震应急和抗震救灾的需求，请求国务院给予必要的协调和支持。区县政府是应对本行政区域内较大、一般地震灾害的主体，视区县政府地震应急和抗震救灾的需求，市政府给予必要的协调和支持。

1.5 地震灾害分级
地震灾害按其破坏程度分为特别重大、重大、较大、一般四级。

（1）特别重大地震灾害事件

分级标准：造成100人及以上死亡（含失踪）的地震灾害事件。

初判标准：重要地区发生M≥6.0级地震。
（2）重大地震灾害事件

分级标准：造成30人及以上、100人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。

初判标准：重要地区发生5.0级≤M＜6.0级地震，我市行政区域内其他地区发生M≥6.0级地震。

（3）较大地震灾害事件

分级标准：造成10人及以上、30人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。

初判标准：重要地区发生4.0级≤M＜5.0级地震，我市行政区域内其他地区发生5.0级≤M＜6.0级地震。

（4）一般地震灾害事件

分级标准：造成10人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。

初判标准：重要地区发生3.5级≤M＜4.0级地震，我市行政区域内其他地区发生4.0级≤M＜5.0级地震。

重要地区包括主城中心城区、三峡重庆库区，以及震中50公里范围内人口密度达到200人/平方公里的地区。

2 组织体系及职责 

2.1 市抗震救灾指挥机构
市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部（以下简称“市地指”）是市自然灾害应急总指挥部（以下简称“市应急总指挥部”）下设的专项指挥部，在市委、市政府领导下，负责组织、指挥和协调全市抗震救灾工作（附件1）。

市地指由指挥长、副指挥长以及市级有关部门和单位分管负责人组成（附件2）。根据工作需要，可增加有关区县政府、部门和单位负责同志参加。指挥长由市政府分管副市长担任，副指挥长由市政府分管副秘书长、市应急局、市规划自然资源局、市地震局主要负责人担任。

市地指下设办公室、地震应急专家组和11个地震应急专项工作组。

必要时，由市应急总指挥部统一领导、指挥和协调全市抗震救灾工作，并接受国务院抗震救灾指挥机构的指挥调度。

市地指主要职责：贯彻落实党中央、国务院关于地震工作的决策部署和市委、市政府工作要求；指导和检查全市地震应急预案体系建设和应急指挥体系建设，及时关注国家预案更新情况，做好本市应急预案衔接工作；指导和检查全市地震应急准备工作和应急救援工作;建立完善信息共享、协作联动工作机制，建立与部队之间的工作协同制度;负责启动市级突发地震应急响应,研究制定应急处置措施；组织、指挥、协调各级抢险救援力量,做好地震应急救援工作;发布重大级别以上突发地震信息，向市政府报告工作信息和应急处置情况;指导协调市级有关部门和有关区县政府开展抗震救灾、灾后恢复与重建工作。
2.2 市抗震救灾指挥机构办公室

市地指办公室设在市应急局，由市应急局分管负责人兼任办公室主任，市地震局分管负责人兼任办公室副主任。

主要职责：承担市地指日常工作，负责传达贯彻落实市委、市政府、市减灾委和市地指的指示和部署，具体统筹协调、组织和指导全市防灾减灾和抗震救灾各项工作；根据市地震局提供的震情趋势判定意见，向市地指提出应急响应级别建议；制定邻近省市发生重特大地震应急准备方案；研究汇总防震减灾和抗震救灾工作建议、意见，形成最终意见报市地指；处理与地震应急准备和抗震救灾相关的其他工作。
2.3 地震应急专家组

地震应急专家组由市地指成员单位、行业部门、企事业单位的专业技术人员组成（附件3）。
主要职责：受市地指的委托，为地震应急管理重大决策、重点工作、灾后恢复重建规划等提供专业支持和咨询服务，为地震灾害应急救援提供技术支撑，并参与应急处置方案等工作的综合评估。

2.4 地震应急专项工作组

根据抗震救灾工作需要，市地指下设综合协调、抢险救援、灾情监测研判、医疗救治、社会治安、交通保障、通信保障、救灾救助、新闻宣传、震灾调查评估、恢复重建等11个专项工作组。各工作组由市地指相关成员单位组成，工作组组长由牵头单位分管负责同志担任，负责组织协调工作组各成员单位按照职责分工，各负其责，密切配合，共同做好应急处置工作。

市地指可根据抗震救灾实际需要增减工作组或调整成员单位。

各工作组组成及职责如下，成员单位重点任务分工见附件4。

2.4.1 综合协调组
由市应急局牵头，市发展改革委、市经济信息委、市公安局、市财政局、市交通局、市卫生健康委、市住房城乡建委、市规划自然资源局、市地震局、重庆警备区战备建设局、市商务委、市文化旅游委、重庆海关、民航重庆监管局、市红十字会等部门（单位）和受灾区县政府参加。

主要职责：履行信息汇总、牵头统筹和综合协调工作，发挥运转枢纽作用，统筹协调各工作组参加抗震救灾，协调处理涉外、涉港澳台事务。

2.4.2 抢险救援组
由市应急局牵头，市规划自然资源局、市水利局、市交通局、市生态环境局、市经济信息委、市国资委、市能源局、重庆警备区战备建设局、武警重庆市总队、团市委、市红十字会、市地勘局、重庆铁路办事处、民航重庆监管局、市消防救援总队、国网市电力公司、安能集团重庆公司等部门（单位）和受灾区县应急救援及保障队伍参加。

主要职责：制定实施抢险救援力量配置方案，调配救援队伍和装备，搜救被困群众和受伤人员；对次生灾害进行紧急处置；组织救援人员和物资的远程投送工作；组织生命线工程的抢险抢修；清理灾区现场。

2.4.3 灾情监测研判组
由市地震局牵头，市应急局、市委军民融合办、市科技局、市经济信息委、市规划自然资源局、市生态环境局、市住房城乡建委、市城市管理局、市交通局、市水利局、市气象局、市能源局、国网市电力公司等部门（单位）和受灾区县政府参加。

主要职责：密切监视震情发展，汇总震情，做好余震监测防范；汇总气象信息，做好气象后续趋势判断及预测；及时组织扑救火灾，处置危化品泄漏事故，做好灾区防火以及灾区安全生产隐患和环境风险排查、防范工作；对重大地质灾害进行监测预警；加强河湖水质监测和危险化学品等的污染防控，保障灾区水库安全和饮用水源安全；对易于发生次生灾害的重大危险源、重要目标物、重大关键基础实施，采取紧急处置措施并加强监控，特别要保障军工科研等关键设施安全；加强灾区环境监测，减轻或消除环境污染危害。

2.4.4 医疗救治组

由市卫生健康委牵头，市发展改革委、市经济信息委、市国资委、市交通局、市农业农村委、市生态环境局、市市场监管局、民航重庆监管局、重庆警备区战备建设局、市红十字会、重庆铁路办事处等部门（单位）和受灾区县政府参加。
主要职责：组派紧急医学救援队伍，调集医疗器械、药品等物资，对受伤人员进行救治和转运后送；检查、监测灾区饮用水水源，强化灾后食品质量安全监管，防范和控制各种传染病等疫病的暴发流行；做好伤员、灾区群众和救援人员的医疗服务与心理援助；制定实施疫情防控方案，根据当地疫病流行情况开展相应重大疫病防控。
2.4.5 社会治安组
由市公安局牵头，市卫生健康委、市司法局、市委网信办、重庆警备区战备建设局、武警重庆市总队等部门（单位）和受灾区县政府参加。
主要职责：指导灾区严格治安管理、道路交通管理，加强重点区域、重点单位、重点部位的治安防范工作，维护社会治安、道路交通秩序、生产生活秩序，依法查处打击有关违法犯罪活动，严密防范、妥善处置群体性事件，确保抢险救灾工作顺利进行，切实维护国家政治安全和社会稳定。

2.4.6 交通保障组
由市交通局牵头，市公安局、市应急局、民航重庆监管局、重庆警备区战备建设局、重庆铁路办事处、重庆海事局等部门（单位）和受灾区县政府参加。
主要职责：制定向灾区投送应急救援力量、各种设施抢修力量和物资的交通运输保障方案；协调运力，优先保证应急抢险救援人员和救灾物资的运输需要；指导灾区交通设施抢修恢复和保通，恢复灾区交通秩序。
2.4.7 通信保障组
由市通信管理局牵头，市应急局等部门（单位）和受灾区县政府参加。
主要职责：指挥调度通信资源和保障力量，组织抢修受损通信设备，保障抗震救灾指挥通信畅通、公众通信网络平稳运行，根据市抗震救灾指挥机构要求向社会发布应急信息，利用通信大数据为救灾决策指挥和灾区精准救援提供支撑。
2.4.8 救灾救助组
由市应急局牵头，市民政局、市教委、市经济信息委、市发展改革委、市财政局、市城市管理局、市交通局、市水利局、市农业农村委、市商务委、市国资委、市金融监管局、市气象局、重庆银保监局、民航重庆监管局、重庆铁路办事处、市文化旅游委、国网市电力公司、市能源局、团市委、市红十字会等部门（单位）和受灾区县政府参加。
主要职责：开展受灾群众救助以及相应的资金物资保障工作；抢修维护供电、供水、供气、防洪、广播电视等设施；组织调集和发放各类救灾物资，保障灾民的生活必需品；指导有关地区做好灾民的转移和安置工作；指导救灾捐赠工作；指导做好因灾遇难人员善后工作。
2.4.9 新闻宣传组
由市委宣传部牵头，市应急局、市委网信办、市地震局、市文化旅游委等部门和单位参加。
主要职责：组织抗震救灾各项新闻报道，及时发布震情、灾情和抗震救灾进展等重要信息；做好社会和网络舆情的收集、研判与引导工作；组织开展对灾区群众的防灾减灾科普宣传和安全提示工作；做好震区境内外记者的管理和服务工作。
2.4.10 震灾调查评估组
由市应急局牵头，市地震局、市财政局、市委军民融合办、市住房城乡建委、市规划自然资源局、市经济信息委、市教委、重庆银保监局等部门（单位）和受灾区县政府参加。
主要职责：对受损房屋进行排查和安全鉴定；开展震害损失评估和地震科学考察、烈度图圈定；对地震灾害处置工作进行调查总结，编制调查评估报告；指导灾区做好保险理赔和给付，以及应急救援企业的应急补偿。
2.4.11 恢复重建组
由市发展改革委牵头，市财政局、市地震局、市教委、市经济信息委、市司法局、市规划自然资源局、市生态环境局、市住房城乡建委、市城市管理局、市交通局、市水利局、市农业农村委、市商务委、市文化旅游委、市国资委、市气象局、重庆银保监局、市能源局、市委军民融合办、市红十字会、重庆铁路办事处、国网市电力公司等部门（单位）和受灾区县政府参加。
主要职责：对受灾的基础设施、居民住房、学校、工矿商贸和农业损毁情况进行核实；指导制定灾后科学恢复重建抗震规划方案；安排落实有关扶持资金和物资；开展灾区恢复重建筹备工作，做好灾后恢复重建工作，恢复正常生产生活秩序。

2.5 地震应急现场指挥部

（1）当我市发生特别重大、重大地震灾害事件时，市地指视情况应在受灾地区临时设立现场指挥部，并指定现场指挥部指挥长，各区县在市地指的统一领导下开展抗震救灾工作。应急救援阶段结束后，现场指挥部自动撤销。

现场指挥部主要职责：了解灾区抗震救灾工作进展和灾区需求情况，督促落实市地指工作部署；根据灾区区县政府请求，协调有关部门和地方调集应急物资、装备；协调指导市内有关专业抢险救援队伍（附件5）以及各方面支援力量参与抗震救灾行动；协调市级公安、交通运输、铁路、民航、邮政等部门和周边区县提供交通运输保障；协调安排灾区伤病群众转移治疗；协调相关市级部门支持协助灾区人民政府处置重大次生衍生灾害。完成市地指部署的其他任务。

（2）当我市发生较大或一般破坏性地震事件时，区县抗震救灾指挥机构负责统一领导、指挥和协调本行政区域的抗震救灾工作，区县有关部门和单位按照职责分工，各负其责，密切配合，共同做好抗震救灾工作。市地指支持、协调区县政府开展抗震救灾工作，并视情况组织由市应急局、市地震局、市住房城乡建委、市规划自然资源局、市水利局等单位组成的现场综合工作组赴灾区指导抗震救灾工作。

3 响应机制 
地震灾害实行分级响应机制。根据地震灾害分级情况，将地震灾害应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级。Ⅰ级响应报国务院抗震救灾指挥机构和市人民政府批准后，由市地指启动；Ⅱ级响应报市人民政府批准后，由市地指启动；Ⅲ级、Ⅳ级响报市地指批准后，由区县地指启动。
3.1 应对特别重大地震灾害事件

应对特别重大地震灾害，启动Ⅰ级响应。在国务院抗震救灾指挥机构和市委、市政府的统一领导下，市地指组织开展全市的抗震救灾工作。国务院抗震救灾指挥机构协调有关部门和单位根据灾区需求，提供抗震救灾支援。

3.2 应对重大地震灾害事件

应对重大地震灾害，启动Ⅱ级响应。在市委、市政府的统一领导下，市地指领导、指挥灾区的抗震救灾工作。并视情况，向国务院抗震救灾指挥机构和应急管理部请求支援。

3.3 应对较大地震灾害事件

应对较大地震灾害，启动Ⅲ级响应。受灾区县在区县党委、政府的统一领导下，组织开展本地区抗震救灾工作。市地指根据灾区需求提供抗震救灾支援，并根据需要向应急管理部提出请求支援。

3.4 应对一般地震灾害事件
应对一般地震灾害，启动Ⅳ级响应。受灾区县在区县党委、政府的统一领导下，领导、指挥灾区抗震救灾工作。市地指根据灾区需求协调市有关部门和单位协助做好抗震救灾工作。

3.5 区县应急响应

区县政府根据地震灾害分级情况，确定本级地震应急响应分级标准。

地震发生在相邻区县时，相邻区县政府根据地震对本辖区造成的灾害情况，适时启动本行政区相应级别的应急响应。

3.6 响应级别动态调整

地震灾害使灾区丧失自我恢复能力、需要上级人民政府支援，或者地震灾害发生在少数民族聚居地区和其他特殊地区，可根据应急处置需要，提高应急响应级别。
地震应急响应启动后，可视灾情及其发展情况对响应级别及时进行相应调整，避免响应不足或响应过度。

4 地震监测和信息报告 
4.1 监测预报 

市地震局负责收集和管理全市各类地震观测数据，提出地震重点监视防御区以及我市年度地震趋势会商意见，组织做好地震重点危险区的划定和风险评估工作。

区县地震部门应密切配合，加强震情跟踪监测、预测预报和群测群防工作，及时对地震预测意见和可能与地震有关的异常现象进行综合分析研判。

市政府根据震情预测决策意见发布临震预报，组织预报区加强应急防范措施。

4.2 震情速报 

我市行政区域内发生破坏性地震，或受市外地震波及有较强震感后，市地震局应在震后第一时间向市委、市政府、中国地震局和市地指报告地震发生的时间、地点、震级、震源深度等参数，同时根据需要，通报市政府有关部门，且及时续报有关情况。

地震灾害事件发生后，市地震局应加强余震监测、加密会商，提出后续趋势判定意见，及时上报市地指，并通报受灾区县政府。

4.3 灾情报告 

地震灾害发生后，受灾区县政府应及时将震情、灾情情况报告市政府，同时抄报市应急局、市地震局，必要时可越级上报。市应急局及时将震情、灾情等信息上报应急管理部。如发生特别重大、重大地震灾害，市应急局、市地震局等部门应迅速组织开展现场灾情收集、分析研判工作，及时将有关情况上报市政府、市地指，并及时续报有关情况，同时通报有关部门。公安、经信、交通、铁路、水利、规划自然资源、住建、教育、卫健、民航、能源等部门和单位也应迅速收集灾害情况报市政府，并通报市应急局。

5 应急响应 
地震发生后各有关区县政府和部门（单位）根据震情、灾情和抗震救灾需要，采取应急响应。

5.1 搜救人员

立即组织基层组织、有关单位和广大干部群众开展自救互救，立即采取交通管控措施，同时组织协调当地解放军、武警部队、地震、综合性消防救援、建筑和市政等各方面救援力量，调配生命搜索营救设备及大型吊车、起重机等救援装备，赶赴灾区开展入户排查，抢救被掩埋人员，组织营救受灾被困人员。在灾区所在地抗震救灾指挥机构统一领导协调下，现场救援队伍之间加强衔接和配合，合理划分责任区边界，遇有危险时及时传递警报，做好自身安全防护。

5.2 开展医疗救治与卫生防疫
迅速协调组织应急医疗队伍赶赴灾区，抢救受伤人员，必要时建立移动医院或临时医疗点，实施现场救治。加强医疗卫生应急物资和设备的组织调度，特别是加大对重灾区及偏远地区医疗器械、药品供应，确保被救人员得到及时医治，最大程度减少伤员致死、致残。统筹周边地区的医疗资源，根据需要分流、转运重伤员，实施异地救治。组织心理咨询专家开展灾后心理援助。
加强灾区卫生防疫工作。及时组织卫生防疫队伍对灾区水源进行监测消毒，加强饮用水卫生监督，强化食品质量安全监管；妥善处置遇难者遗体，做好死亡动物、医疗废弃物、生活垃圾、粪便等消毒和无害化处理；加强鼠疫、狂犬病等传染病疫情的监测、防控和处理，根据需要及时接种疫苗；实行重大传染病和突发卫生事件每日报告制度。

5.3 安置受灾群众
开放应急避难场所，根据需要及时修建临时简易住房，组织筹集和调运食品、饮用水、衣被、帐篷、移动厕所等各类救灾物资，解决受灾群众吃饭、饮水、穿衣、住处等问题；在受灾村镇、街道设置救灾物资发放点，确保救灾物资的有序发放；根据需要组织生产、调运、安装活动板房和简易房；在受灾群众集中安置点加强次生灾害隐患排查巡查，配备必要的消防设备器材，严防火灾发生。救灾物资优先保证学校、医院、福利院的需要；优先安置孤儿、孤老及残疾人员，确保其基本生活。鼓励采取投亲靠友等方式，广泛动员社会力量安置受灾群众。

做好遇难人员的善后工作，抚慰遇难者家属；积极创造条件，组织灾区学校复课。

5.4 抢修基础设施
抢通修复因灾损毁的机场、铁路、公路、桥梁、隧道、码头、航道及通航建筑物等交通基础设施，协调运力优先保障应急抢险救援人员、救灾物资和伤病人员的运输需要。抢修供电、供水、供气、通信、广播电视等基础设施，启动应急电力等专项保障预案，组织调集应急供电车、供水车等，提供应急供电、供水等要素保障，优先确保重要部门、应急指挥、人员搜救、医疗救治和群众安置需要。尽快恢复灾区各类市政基础设施功能，保障灾区群众基本生活需要。

5.5 加强现场监测
市地震局组织布设或恢复现场地震观测设施，实时跟踪地震序列活动，密切监视震情发展，绘制地震烈度图，对震区震情形势进行研判。市气象局加强气象监测研判，密切关注灾区重大气象变化。市规划自然资源局加强地质灾害监测。灾区所在地抗震救灾指挥机构根据实际情况安排生态环保专业力量加强空气、水源、土壤污染监测，减轻或消除污染危害。

5.6 防御次生灾害
加强次生灾害监测预警，防范因强余震和降雨形成的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、滚石、堰塞湖等造成新的人员伤亡和交通堵塞；组织专家对水库、水电站、航运枢纽、堤坝等开展险情排查、评估和除险加固，必要时组织下游危险地区人员转移。

加强危险化学品生产储存设备、输油气管道、输配电线路、煤矿、非煤矿山、尾矿库等的受损情况排查，及时采取安全防范措施；对军工科研等重点设施，做好事故防范处置工作。

5.7 维护社会治安
加强灾区治安、道路交通管理，依法查处打击盗窃、抢劫、聚众哄抢、诈骗、造谣传谣等违法犯罪活动；在受灾群众安置点、救灾物资存放点等重要地区，增设临时警务站，加强治安巡逻；加强对党政机关、要害部门、金融单位、储备仓库、监狱等重要场所的警戒；做好涉灾涉稳风险监测、矛盾纠纷排查化解和法律服务工作，严密防范、妥善处置群体性事件，维护国家政治安全和社会稳定。

5.8 开展社会动员
灾区所在地抗震救灾指挥机构明确专门的组织机构负责志愿服务管理；根据灾区需求、交通运输等情况，向社会公布志愿服务需求指南，及时开通志愿服务联系电话等平台，通过社会应急力量管理系统和全国志愿服务信息系统，统一接收志愿者和志愿服务组织报名，做好志愿者派遣和相关管理服务工作，引导志愿者安全有序参与服务。

视情引导社会力量为灾区人民捐款捐物，县级以上人民政府及应急管理等相关可以接受捐赠的部门，做好款物接收、统计、分配、使用、公示反馈等各环节工作。

必要时，组织非灾区人民政府，通过提供人力、物力、财力、智力等形式，对灾区群众生活安置、伤员救治、卫生防疫、基础设施抢修和生产恢复等开展对口支援。

5.9 加强涉外事务管理
加强涉外事务管理，妥善安置在灾区工作和生活的国（境）外人员，及时向相关国家（地区）、国际组织驻华机构通报相关情况；协调安排国（境）外救援队入境参与救援行动，按规定办理相关手续，分配救援任务，做好相关保障；及时做好境外援助物资和捐赠的接受和管理，按规定做好检验检疫、登记管理等工作；适时组织安排境外新闻媒体进行采访。

5.10 发布信息
各级抗震救灾指挥机构按照分级响应原则，分别负责相应级别地震灾害信息发布工作，回应社会关切。信息发布要统一、及时、准确、客观。

5.11 做好新闻宣传与舆情应对
统筹做好地震灾害应急处置新闻报道工作。密切关注网上网下舆论动态，加强舆情应对和引导，依法打击编造、传播地震谣言等虚假信息的行为。

5.12 开展灾害调查与评估
市地震局开展地震烈度、发震构造、地震宏观异常现象、工程结构震害特征、地震社会影响和各种地震灾害调查等。市应急管理、规划自然资源、住房城乡建设、水利、交通、生态环境、地震等有关部门，深入调查灾区范围、受灾人口、人员伤亡数量、建构筑物和基础设施破坏程度、环境影响程度以及监测预警、应急处置与救援、灾害防治能力情况等，组织专家开展灾害损失评估，指导灾区做好保险理赔和给付。

5.13 应急结束

在抢险救灾工作基本结束、紧急转移和安置工作基本完成、地震次生灾害的后果基本消除，以及交通、电力、燃气、通信、广播电视和供水等设施基本抢修抢通、灾区生活秩序基本恢复后，且近期无发生较大地震的可能时，由启动应急响应的机构决定终止应急响应。

6 指挥与协调 
6.1 特别重大、重大地震灾害 

6.1.1 区县政府应急处置

地震灾害发生后，受灾区县政府认真贯彻落实市委、市政府决策部署和指示、批示精神，领导和组织实施本行政区域抗震救灾工作。

迅速了解灾情并报市政府，同时抄报市应急局、市地震局等相关部门；立即发动当地干部群众开展自救互救；组织协调当地各方面救援力量，开展人员搜救和紧急医学救援；开放应急避难场所，及时转移和安置受灾群众；紧急调运救灾物资和装备，保障受灾群众的基本生活需要；组织力量抢修通信、电力、交通、供水、供气、广播电视等基础设施；采取措施防范次生灾害；加强重要目标警戒和治安管理，预防和打击各种违法犯罪活动，维护社会稳定；做好抗震救灾宣传报道工作，正确引导社会舆论；提出需要提供支援的应急措施建议。

6.1.2 市政府应急处置

我市发生特别重大或重大地震灾害，市委、市政府贯彻落实党中央、国务院决策部署和指示、批示精神的同时，先期采取抗震救灾保障措施，立即组织相关单位做好震情信息通报、灾情调查和交通、通信等保障工作。

（1）市地震局迅速将地震发生的时间、地点、震级、震源深度等参数，报市委、市政府、中国地震局、市地指，通报相关区县、部门、新闻媒体。

（2）市地指迅速汇总震情、灾情等各要素上报市委、市政府和市减灾委；根据市地震局建议和初判指标向市政府提出启动Ⅰ级或Ⅱ级响应的建议，市政府及时将初步掌握的震情、灾情、人员伤亡、受灾范围等情况上报国务院，同时视情况向国务院提出启动地震应急Ⅰ级响应和需采取应急措施的建议。经国务院抗震救灾指挥机构和市委、市政府批准，启动Ⅰ级响应；经市委、市政府批准，启动Ⅱ级响应；通报市地指成员单位，同时向社会发布地震信息。决定启动Ⅰ级响应后，市应急总指挥部在国务院抗震救灾指挥机构统一领导下，指挥和协调全市抗震救灾工作。

（3）市地震局迅速开展地震灾害损失预评估工作，并及时报告市地指。市地指成员单位及时了解、收集和汇总本行业灾情信息，评估、分析救灾需求，报告市地指，市地指提出应对措施和处置建议报市委、市政府和市减灾委。

（4）重庆警备区战备建设局、市规划自然资源局、民航重庆监管局、灾区人民政府等迅速组织协调出动飞行器，利用航空遥感或卫星遥感技术，收集制作灾区影像和地图资料，开展灾情航空航天侦察，及时报告市地指。

（5）重庆警备区战备建设局、民航重庆监管局采取必要措施保障相关机场的有序运转，组织修复灾区机场或开辟临时机场，并实行必要的飞行管制措施，保障抗震救灾工作需要。

（6）市通信管理局按照通信保障应急预案及时采取应对措施，抢修受损通信设施，协调应急通信资源，优先保障抗震救灾指挥通信联络和信息传递畅通。自有通信系统的部门尽快恢复本部门受到损坏的通信设施，协助保障应急救援指挥通信畅通。

（7）市公安局、市交通局及时采取有效措施，疏通灾区交通，实行交通管制。

（8）市地指第一时间派出前方工作联络组，协助保障公网瘫痪、道路损毁、电力中断等极端条件下的通信联络。

6.1.3 指挥调度

市地指立即召开紧急会议，指挥部署抗震救灾工作。

（1）制订抢险救援力量及救灾物资装备配置方案、抗震救灾整体部署工作方案。成立市抗震救灾现场指挥部，赶赴地震灾区组织、指挥和协调现场抗震救灾工作。研究需要国务院支持的事项清单，由市政府向国务院提出建议。

（2）派遣综合性消防救援、地震灾害紧急救援、矿山和危险化学品救护、紧急医学救援、红十字救援等各类专业抢险救援队伍，协调驻渝部队和武警部队派遣专业队伍，赶赴灾区抢救被压埋幸存者和被困群众。

（3）迅速组织紧急医学救援队伍，开展紧急医学救援；协调伤员的转移、接收与救治；组织开展卫生防疫，预防和控制传染病疫情的发生。

（4）迅速组织工程抢修抢险专业队伍，修复毁坏的公路、铁路、航空、水利、供水、供电、供热、燃气、通信、广播电视等基础设施。

（5）派出地震现场监测与分析预报工作队伍，布设或恢复现场地震观测设施，密切监视震情发展，指导做好余震防范工作。派出地震现场烈度与震害调查队伍，开展震害损失调查和烈度评定工作。

（6）指挥受灾区县政府迅速组织群众防震避震、自救互救，动员社会组织、志愿者及社会公众参与地震应急与救援行动，协助各类救援队开展紧急救援活动；启用地震应急避难场所，设置临时住所和救灾物资供应点，组织转移和安置灾民；迅速启用救灾准备金和各类救灾物资，保障灾民食品、饮用水等基本生活需求。

（7）指挥迅速控制危险源，封锁危险场所，关闭人员密集场所，停止可能发生严重次生灾害的生产经营活动；划定可能引发次生灾害的危险区域和警戒区域，设置警戒标志，并采取紧急防控措施；管控进入灾区的主要道路，为救援留出生命通道；依法采取紧急措施，维护社会秩序、治安，保护重点目标和场所。

（8）组织市政府有关部门和非灾区区县政府对受灾地区进行支援；组织跨地区调拨救灾帐篷等救灾物资和装备，下拨中央自然灾害救灾资金，支援灾区，保障受灾群众的吃、穿、住等基本生活需要。

（9）向国务院抗震救灾指挥机构报告震情、灾情和抗震救灾工作进展情况，并视需要请求支援。

（10）适时召开新闻发布会，向社会公告震情、灾情以及地震应急救援的动态信息。

6.1.4 专项工作组应急处置

市地指各专项工作组按照指挥部的统一部署和相应职责、工作任务分工，立即开展抗震救灾工作。

6.2 较大、一般地震灾害 

6.2.1 区县政府应急处置

受灾区县抗震救灾指挥机构迅速汇总震情、灾情，上报市地指，根据初判指标向市地指提出启动Ⅲ或Ⅳ级响应的建议；经市地指批准，启动Ⅲ级或Ⅳ级响应。

受灾区县抗震救灾指挥机构组织各类专业抢险救灾队伍开展人员搜救、医疗救护、受灾群众安置、次生灾害防范和应急恢复等工作。

6.2.2 市政府应急处置

（1）市政府根据应对工作实际需要或受灾区县抗震救灾指挥机构请求，协调派遣专业技术力量和救援队伍，组织调运抗震救灾物资装备、安排救灾资金和紧急医学救援队伍赴灾区开展紧急救援行动；必要时，请求国家有关部门予以支持。

（2）市地震局迅速将地震发生时间、地点、震级、震源深度等参数，报市委、市政府、中国地震局、市地指，通报受灾区县、相关部门、新闻媒体。

（3）市地指成员单位及时了解、收集和汇总本行业灾情信息，分析评估救灾需求，并及时报告市地指。

（4）市地震局开展震情跟踪和异常落实、组织召开震情会商会、提出震情趋势判定意见，产出地震灾害损失预评估报告，报告市地指。

6.2.3 指挥调度

市地指根据灾情和抗灾救灾需要，部署开展以下抗震救灾工作：

（1）视情况派遣现场综合应急工作组，协助开展房屋安全性鉴定和灾害损失调查评估等工作。

（2）市地震局派出现场应急工作队，迅速赶赴地震灾区现场开展地震流动观测、宏观异常落实、地震烈度图圈定、震害调查、地震科学考察。

（3）视需求调动市地震应急救援、消防救援、矿山抢险救援、危险化学品救护、紧急医学救援等专业队伍参加抗震救灾。

（4）组织市政府有关部门实施对口支援。

（5）向市政府、应急管理部和国务院抗震救灾指挥机构报告震情、灾情和地震应急处置工作情况。

（6）适时召开新闻发布会，向社会通报震情、灾情以及地震应急救援的动态信息。

7 恢复重建 
7.1 规划编制 

特别重大地震灾害发生后，按照国务院决策部署，在国务院有关部门指导下，市政府组织市级有关部门编制灾后恢复重建规划；重大地震灾害发生后，市政府根据实际工作需要组织市级相有关部门编制或指导受灾区县编制灾后恢复重建规划；较大、一般地震灾害发生后，在市政府有关部门指导下，由受灾区县根据实际工作需要组织区县有关部门编制灾后恢复重建规划。

7.2 规划实施 

各级人民政府应当根据灾后恢复重建规划和当地经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施本行政区域灾后恢复重建工作，上级政府有关部门对灾区恢复重建规划的实施给予指导。

8 保障措施 

8.1 队伍保障 

市政府有关部门、驻渝部队、武警部队、区县政府要加强地震灾害紧急救援、综合性消防救援、矿山和危险化学品救护、紧急医学救援、红十字救援等专业抢险救灾队伍建设，配备必要的物资装备，经常性开展协同演练，提高共同应对地震灾害的能力。

城市供水、供电、供气等生命线工程设施产权单位、管理或者生产经营单位应加强抢险抢修队伍建设。

乡镇人民政府、街道办事处要组织动员社会各方面力量，建立基层地震抢险救灾队伍，加强日常管理和培训。各地区、各有关部门要发挥共青团和红十字会作用，依托社会团体、企事业单位及社区建立地震应急救援志愿者队伍，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。

各级应急管理、财政部门加强灾害信息员队伍建设，强化队伍管理和工作保障，为灾情统计报送、评估核查等提供支撑。

各级应急管理和地震部门要加强地震应急专家队伍建设，为应急指挥辅助决策、地震监测和趋势判断、地震灾害紧急救援、灾害损失评估、地震烈度考察、房屋安全鉴定等提供人才保障。各有关研究机构要加强地震监测、地震预测、地震区划、应急处置技术、搜索与营救、建筑物抗震技术等方面的研究，提供科学技术支撑。

8.2 指挥平台保障 

区县级以上应急管理部门和地震部门综合利用自动监测、通信、计算机、遥感等技术，建立以政府为主体的应急指挥信息系统，形成上下贯通、反应灵敏、功能完善、统一高效的应急指挥平台。有条件的乡（镇）、街道办事处、园区管委会也要建设适用的应急指挥信息系统，并与区县应急指挥信息系统互联互通，实现震情灾情快速响应、应急指挥科学决策、灾害损失快速评估与动态跟踪、地震趋势判断的快速反馈，保障各级人民政府在抗震救灾中进行合理调度、科学应对和准确指挥。

8.3 物资与资金保障 

市地震应急救援队应配备必要的地震救援和工程抢险装备，并做好突发情况下抢险救援所需各类装备、设备的保障工作。市应急局、市商务委、市经济信息委、市发展改革委、市国资委等部门按照国家和市政府有关规定储备抗震救灾物资，建立健全应急物资储备网络和生产、调拨及紧急配送体系，保障地震灾害应急工作所需生活救助物资、医疗器械和药品等的生产供应。区县政府及其有关部门根据有关法律法规，做好应急物资储备工作，并通过与有关生产经营企业签订协议等方式，保障应急物资、生活必需品和应急处置装备的生产、供给。

市政府有关部门应积极争取国家有关部委支持。市、区县政府应当将应急救灾经费列入同级财政予以保障。地震灾害事件的应急准备、应急演练资金由应急管理部门提出，经财政部门审核后，按规定程序列入年度财政预算。受灾区县政府按照现行事权、财权划分和分级负担的原则，安排足够的经费，保障抗震救灾的需要。对受灾害事件影响较大、财政困难的地区，市级财政给予适当补助。

各级财政、审计部门应当对财政应急保障资金的使用情况进行监督管理。

8.4 应急避难场所保障 

城乡规划建设应当根据地震应急避难的需要，合理布局应急避难场所和应急疏散通道，城市建成区可利用城市广场、绿地、公园等空旷区域或者选择符合国家标准的其他场所，建设地震应急避难场所。地震应急避难场所及其周围应当设置明显的指示标识，并向社会公布。

市、区县政府及有关部门、街道、社区要充分利用应急避难场所，统筹安排必需的交通、通信、供水、供电、排污、环保、物资储备等设备设施，并制定应急疏散方案，组织疏散演练。

学校、医院、机场、车站、码头、影剧院、商场、酒店、体育场馆等人员密集场所要设置应急疏散通道，配备必要的救生避险设施，保证通道、出口的畅通。有关单位要定期检测、维护报警装置和应急救援设施，确保正常使用。

8.5 基础设施保障 

市通信管理局要建立健全应急通信工作体系，建立有线和无线相结合、基础通信网络与机动通信系统相配套的应急通信保障系统，确保地震应急救援工作的通信畅通。在基础通信网络等基础设施遭到严重损毁且短时间难以修复的极端情况下，应立即启动应急卫星、短波、超短波等无线通信系统和终端设备，确保至少有一种以上保底临时通信手段有效、畅通。

市文化旅游委完善广播电视传输覆盖网、建立完善有线和无线相结合、基础广播电视传输覆盖设施网与机动保障相结合的应急广播体系，在广播电视传输覆盖设施遭到严重损毁且短时间难以修复的极端情况下，立即启动卫星、短波广播系统，确保至少一种广播电视传输覆盖手段有效、畅通。

国网市电力公司要加强电力基础设施、电力调度系统建设，保障地震现场应急装备的临时供电需求和灾区电力供应。

市公安局、市交通局、重庆铁路办事处、民航重庆监管局、重庆海事局等部门、单位要协调建立公路、铁路、航空、水运紧急运输保障体系，加强统一指挥调度，并采取必要的交通管制措施，建立应急救援“绿色通道”机制。

市气象局通过重庆市突发事件预警信息发布系统及时发布预警信息。

8.6 宣传、培训与演练

市应急局要充分发挥市地指办公室的作用，协同地震、宣传、教育、文化、科技、广播电视、新闻出版、共青团、红十字会等部门，开展防震减灾科学、法律知识的普及和宣传教育，动员社会公众积极参与防震减灾活动，提高全社会防震避险和自救互救能力。学校要把防震减灾知识纳入教学内容，加强防震减灾专业人才培养，教育、地震等部门要加强指导和监督。

各级人民政府要建立健全地震应急管理培训制度，并结合本地区实际，组织应急管理人员、救援人员、志愿者等进行地震应急知识和技能的学习培训。

各级人民政府及其有关部门要制定演练计划，定期组织开展地震应急演练，并会同当地同级军事机关开展军地联合地震应急演练。机关、学校、医院、企事业单位和村（居）委会等基层组织，要结合实际开展地震应急演练。

9 其他地震事件应急

9.1 强有感地震事件应急

辖区内发生2.5≤M＜4.0（重要地区2.5≤M＜3.5）强有感地震事件并有可能产生较大社会影响时，市地指及有关部门、区县政府采取以下应急措施：

（1）市地震局向市委、市政府、市地指、地震所在区县应急管理、地震部门速报震情信息。

（2）震区所在区县应急管理和地震部门迅速开展震害调查、收集灾情信息，汇总上报市地指、市地震局。

（3）市地指视灾情、舆情、社会稳定等情况需要，提出必要的处置意见报告市政府，并通知相关部门和单位。

（4）市地震局召开地震趋势会商会，提出地震趋势判定意见、汇总灾情信息,形成地震专报报市委、市政府、中国地震局、市地指。

（5）市地指视情况派出地震现场应急工作组指导震区应急工作。

（6）震区所在区县政府组织开展地震应急处置工作：开展地震现场调查、收集灾情信息，开展防震避险科普知识宣传，做好新闻报道及信息发布，安抚群众，维护社会稳定，并将应急工作情况报送市委、市政府、市地指。

9.2 地震传言事件应急

当我市出现地震传言并对社会正常生产生活秩序造成较严重影响时，市地指根据情况组织专家分析传言起因，提出处置建议和应对措施；派出专家协助当地人民政府及时平息地震传言。市政府、市地指督导谣言发生、传播地区人民政府做好新闻发布与舆论引导工作，协助当地人民政府妥善处置地震传言事件。

9.3 行政区域外地震事件应急

当我市行政区域外发生地震事件波及我市，造成人员受伤和财产损失时，市地指应视其对我市的影响程度，提出处置意见建议或启动本市相应级别应急响应建议，报市人民政府批准后启动。

在做好我市应急工作的前提下，按照国务院抗震救灾指挥机构的部署，根据受灾省（自治区、直辖市）的请求或视灾区需求，向灾区派遣救援队伍，提供救援物资，协助做好抗震救灾工作。

10 附则
10.1 奖励与责任

对在抗震救灾工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按照有关规定给予表彰和奖励。对在抗震救灾工作中玩忽职守造成损失的，严重虚报、瞒报灾情的，依据有关法律法规追究当事人的责任；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。

10.2 预案管理与更新

市应急局会同有关部门制订本预案，报市政府批准后发布实施。市应急局会同有关部门组织预案宣传、培训和演练，并根据实际情况，适时组织修订完善。

各级人民政府制订本行政区域地震应急预案，报上级人民政府应急管理部门备案。各级人民政府有关部门结合本部门职能制订地震应急预案或包括抗震救灾内容的应急预案，报同级应急管理部门备案。交通运输、铁路、水利、电力、通信、广播电视等基础设施的经营管理单位和学校、医院，以及可能发生次生灾害的水库、矿山、危险物品等生产经营单位制订地震应急预案或包括抗震救灾内容的应急预案，报所在地区县应急管理部门备案。

10.3 监督和检查

市地指、市应急局会同有关部门对区县政府、市政府有关部门以及大型企业的应急预案和应急准备情况进行监督检查。

10.4 预案解释

本预案由市应急局负责解释。

10.5 预案实施时间

本预案经市人民政府批准后，由市人民政府办公厅印发，自印发之日起施行。原《重庆市地震应急预案》（渝府办发〔2014〕3号）同时废止。
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附件2
市抗震救灾指挥机构成员单位
联系人员及电话
	单 位
	姓 名
	职务或职称
	备 注
	联 系 电 话

	市委宣传部
	李鹏
	副部长
	负责人
	63898608
	

	
	倪泞
	二级调研员
	联络人
	
	138961145585

	市委网信办
	吴勇军
	副主任
	负责人
	63151800
	18723299005

	
	雷志宇
	处长
	联络人
	63151868
	18723299046

	市委军民融合办
	马奇昌
	副主任
	负责人
	67503555
	13983132650

	
	范晓峰
	处长
	联络人
	67026262
	19923889979

	市发展改革委
	米本家
	副主任
	负责人
	67575809
	18623368783

	
	繆为
	处长
	联络人
	67575712
	13368283155

	市教委
	邓沁泉
	副主任
	负责人
	67005977
	13983008268

	
	陈权发
	安办主任
	联络人
	63861007
	13500355996

	市科技局
	陈军
	副局长
	负责人
	67605930
	13908328910

	
	刘从军
	处长
	联络人
	67605915
	13996028067

	市经济信息委
	赵刚
	总工程师
	负责人
	63898777
	13608325135

	
	康长生
	处长
	联络人
	63896954
	15215093301

	市公安局
	石宏
	副局长
	负责人
	63960009
	13908251392

	
	赖佳
	副主任
	联络人
	63962881
	13908392779

	市民政局
	陈蓉
	副局长
	负责人
	89188206
	13908316554

	
	陈显明
	副主任
	联络人
	89188222
	19923888297


	单 位
	姓 名
	职务或职称
	备 注
	联 系 电 话

	市司法局
	李建勋
	副局长
	负责人
	67086007
	

	
	李纲
	处长
	联络人
	67086063
	

	市财政局
	彭涌
	副局长
	负责人
	67575613
	

	
	凌静思
	主任科员
	联络人
	67575335
	15023747007

	市规划自然资源局
	蒋宜茂
	副局长
	负责人
	63158056
	13908256998

	
	李少荣
	处长
	联络人
	63158332
	13983385525

	市生态环境局
	刘芹
	总队长
	负责人
	89071218
	13983632068

	
	孙大武
	处长
	联络人
	88521122
	13527462775

	市住房城乡建委
	董勇
	副主任
	负责人
	63676998
	13808367799

	
	程丹
	处长
	联络人
	63670086
	13883966580

	市城市管理局
	卢鹏飞
	副局长
	负责人
	67886077
	13983068896

	
	郭豪更
	处长
	联络人
	65868762
	13908256202

	市交通局
	杜昆
	党委委员
	负责人
	89183988
	13896196666

	
	唐亮
	处长
	联络人
	89183127
	13068327638

	市水利局
	谢飞
	党委成员
	负责人
	89079108
	18602381026

	
	胡一帆
	处长
	联络人
	88707038
	13101011333

	市农业农村委
	陈勇
	副主任
	负责人
	89133007
	13983878879

	
	范永洋
	调研员
	联络人
	89133706
	15086664666

	市商务委
	宋刚
	副主任
	负责人
	62663139
	17783350666

	
	李瑜辉
	处长
	联络人
	62663097
	13983913595

	市文化旅游委
	刘晓年
	副主任
	负责人
	67504911
	13908384742

	
	方林江
	处长
	联络人
	63235061
	13883910203

	市卫生健康委
	王卫
	副主任
	负责人
	67706320
	13637881188

	
	幸奠国
	应急办主任
	联络人
	67705451
	13708333211


	单 位
	姓 名
	职务或职称
	备 注
	联 系 电 话

	市应急局
	冉进红
	局长
	负责人
	67530199
	13983265868

	
	陈龙
	处长
	联络人
	63205117
	13808379603

	市市场监管局
	杨光
	副局长
	负责人
	
	

	
	彭川
	副处长
	联络人
	67282145
	13883263555

	市国资委
	石继东
	副主任
	负责人
	67678006
	13908349390

	
	冉茂林
	一级调研员
	联络人
	67678141
	13896823456

	市人民防空办
	王涛
	二级巡视员
	负责人
	67050618
	18502329313

	
	汤涛
	四级调研员
	联络人
	67050833
	18996301236

	市金融监管局
	袁卫
	副局长
	负责人
	67572027
	

	
	付南翔
	副处长
	联络人
	67672081
	15202319765

	市能源局
	李敏
	副局长
	负责人
	67575766
	13908396766

	
	刘俊宁
	三级调研员
	联络人
	67575838
	13883400201

	重庆警备区战备建设局
	付红领
	副局长
	负责人
	
	

	
	刘建
	参谋
	联络人
	68759062
	13618273737

	武警重庆市总队
	陈道琴
	副司令员
	负责人
	
	15111840264

	
	罗青春
	副处长
	联络人
	67923113
	15111840264

	团市委
	黄永宜
	副书记
	负责人
	63854469
	13629733393

	
	龙江
	主任
	联络人
	63861516
	13883859185

	市红十字会
	毛荣志
	副会长
	负责人
	61758066
	13808311838

	
	张彬
	部长
	联络人
	61758063
	13983451602

	市地勘局
	刘东升
	总工程师
	负责人
	63023955
	13808307463

	
	袁兴平
	处长
	联络人
	63023833
	13808366155


	单 位
	姓 名
	职务或职称
	备 注
	联 系 电 话

	重庆银保监局
	刘咏
	局党委委员
	负责人
	61859678
	13638386006

	
	余南南
	一级主任科员
	联络人
	61859628
	15923000578

	重庆海关
	王忠文
	副关长
	负责人
	67709300
	13808350969

	
	王杜杜
	副主任
	联络人
	67709186
	13983212577

	重庆海事局
	胡远胜
	副局长
	负责人
	63776098
	18983551133

	
	吴冬涛
	主任
	联络人
	63775863
	13908355807

	市气象局
	杨智
	副局长
	负责人
	89116186
	13883448051

	
	褚金花
	
	联络人
	89116194
	13368152160

	市通信管理局
	严寒冰
	副局长
	负责人
	68620569
	13808304863

	
	舒兵
	处长
	联络人
	68576373
	13808363991

	重庆铁路办事处
	兰先锋
	副主任
	负责人
	61642350
	13808339084

	
	李维
	主任助理
	联络人
	61642719
	17347898008

	市地震局
	杜玮
	局长
	负责人
	67088028
	13901225520

	
	赵培林
	处长
	联络人
	67086617
	13983722108

	民航重庆监管局
	刘瑜
	行政办主任
	负责人
	67156280
	13896694155

	
	赵天烁
	主任科员
	联络人
	67153836
	15683060124

	市消防救援总队
	袁修德
	副总队长
	负责人
	67315005
	13709476819

	
	王跃平
	处长
	联络人
	67315141
	13808370608

	国网市电力公司
	朱晓玲
	副总经理
	负责人
	63681591
	13983394255

	
	梁可道
	设备部专责
	联络人
	63682174
	18882909208

	安能集团重庆公司
	朱晓林
	副总经理
	负责人
	63681591
	13983394255

	
	梁可道
	管理部负责
	联络人
	63682174
	18882909208


附件3
市抗震救灾指挥机构

应急专家组人员名单及联系方式

	姓 名
	类别
	单 位
	职务（ 职称）
	办公电话
	手 机

	张天贵
	地灾组
	市地勘局107地质队
	党委书记
	67802821
	1383905969

	徐  革
	地灾组
	中冶赛迪集团有限公司
	副总工程师
	68484272
	13808307474

	汤启明
	地灾组
	重庆市设计院
	副总工程师
	63852573
	13908372702

	竺  林
	地灾组
	重庆一三六地质队
	地质所所长
	60361739
	13206054555

	向  强
	地灾组
	重庆市地质环境监测总站
	总工办主任
	63057477
	13509417102

	范泽英
	地灾组
	重庆市地勘局南江水文地质工程地质队
	总工程师
	88708367
	13608332156

	赵培林
	地灾组
	重庆市地震局
	处长
	67086617
	13983722108

	朱丽霞
	地灾组
	重庆市地震局
	主任（研究员）
	67086619
	13594281566

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


备注：交通、水利、通信、城乡建设、消防、气象等部门专家，根据灾害情况和实际需要，在各自行业主管单位专家库中调用。

附件4
市抗震救灾指挥机构

应急专项工作组成员单位重点任务分工
市抗震救灾指挥机构应急专项工作组各成员单位重点任务分工如下：

一、综合协调组

1、市应急局向市委、市政府上报灾情，提出应急响应级别建议并组织实施，指导对接灾区政府抢险救援工作，统筹抓好市委、市政府决策部署及上级领导同志指示批示精神的贯彻落实；

2、市应急局承担指挥部办公室工作，承办指挥部会议和总指挥、副总指挥召开的专题会议及材料保障工作；

3、市应急局协调做好上级领导同志或指挥部领导赴现场安排、出行、安全等工作，建立前方指挥机构；
4、市应急局负责，其他成员单位配合，做好灾情信息的汇总、分析研判和灾害应对处置情况报送工作，组织协调专家组工作；

5、市应急局负责协调建立各级指挥机构、救援力量所需的通信网络；
6、市应急局、重庆海关、民航重庆监管局、市红十字会协调处理涉外和涉港澳台相关事务。
二、抢险救援组

1、市应急局商重庆警备区战备建设局、武警重庆市总队、市消防救援总队、安能集团重庆公司负责制定实施抢险救援力量配置方案，调配救援队伍和装备，适时提出调整抢险救援力量的建议；

2、市应急局会同相关部门（单位）商受灾区县抗震救灾指挥机构指导灾区制定现场抢险救援方案；

3、市应急局、重庆警备区战备建设局、重庆铁路办事处、民航重庆监管局分别负责提出救援队伍和装备航空、铁路运输需求；
4、市应急局、团市委、市红十字会负责统筹指导社会力量参与抢险救援；
5、市应急局、重庆警备区战备建设局、武警重庆市总队、市消防救援总队、安能集团重庆公司、市红十字会、团市委分别指挥各自救援队伍，按照市抗震救灾指挥机构统一部署安排，搜救被困群众，及时组织疏散危险区群众，做好排查与清理灾区现场工作；

6、市规划自然资源局、市生态环境局、市经济信息委、市水利局、市国资委、市能源局、市地勘局、重庆警备区战备建设局、武警重庆市总队、市消防救援总队、安能集团重庆公司负责对火灾、危险品泄漏、地质灾害、环境污染、堰塞湖、矿区坍塌等次生灾害进行紧急处置；
7、市应急局、重庆警备区战备建设局、团市委、市红十字会协调灾区区县政府和相关部门，对救援队伍提供必要的交通、后勤等保障。

8、市交通局、重庆铁路办事处、民航重庆监管局组织协调救援力量和装备的远程投送工作。

9、市应急局会同国网市电力公司、市国资委负责供水、供电、供气等生命线工程的抢险抢修。
三、灾情监测研判组

1、市地震局负责开展地震速报预警、灾情快速评估、余震监测，组织震情会商，提出震情趋势判定意见；

2、市气象局负责震区气象实时监测及预报，及时发布天气预警信息和相关防御指引，为救援救灾工作提供气象保障；

3、市应急局负责指导防范处置地震造成的火灾事故及危化品泄漏、尾矿坝垮塌、矿井塌方等安全生产事故等次生灾害，做好灾区防火以及灾区安全生产隐患排查、防范工作；

4、市应急局、市委军民融合办、市科技局、市经济信息委、市规划自然资源局、市住房城乡建委、市城市管理局、市交通局、市水利局、市能源局负责调度相关技术力量和设备，密切监视灾情发展；

5、市规划自然资源局负责地震造成的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、滚石等次生地质灾害应急救援的技术支撑工作，做好灾区地质灾害隐患风险排查与应急测绘保障工作；
6、市生态环境局负责根据实际情况，加强灾区大气、饮用水、土壤等生态环境监测，指导防范处置地震造成的突发生态环境事件等次生生态环境灾害，做好灾区生态环境风险隐患排查工作；

7、市住房城乡建委负责对灾区重要建筑物采取紧急处置措施并加强监控；
8、市交通局负责对灾区重大关键交通设施采取紧急处置措施并加强监控；
9、市水利局负责组织开展震区水利工程设施风险隐患排查，做好堤防、水库险情等次生灾害应急抢险技术支撑；做好地震造成的堰塞湖险情水文应急监测、应急处置方案技术支撑；指导震区开展水文应急监测及预报；
10、市能源局、国网市电力公司负责对灾区重大关键电力设施采取紧急处置措施并加强监控，做好灾区油气管道保护工作；
11、市委军民融合办负责军工科研关键设施的排查、监测与保护工作。
四、医疗救治组

1、市卫生健康委、重庆警备区战备建设局、市红十字会负责组派紧急医学救援队伍，对受伤人员进行救治；

2、市卫生健康委、市交通局、重庆警备区战备建设局、民航重庆监管局、重庆铁路办事处负责紧急医学救援人员和物资投送、伤员患者转移后送；

3、市卫生健康委、市生态环境局、市市场监管局、市红十字会负责做好伤员、灾区群众和救援人员的医疗服务与心理援助，检查、监测灾区饮用水源和食品，防范和控制各种传染病的暴发流行；

4、市卫生健康委、市农业农村委、重庆警备区战备建设局负责制定实施疾病防控方案，根据当地疫病流行情况开展相应重大疫病防控，做好遇难人员遗体消杀工作。市农业农村委配合做好人畜共患病防控的相关工作；

5、市发展改革委、市经济信息委、市国资委、市交通局、重庆警备区战备建设局负责统筹、调集、转运医疗器械、药品等物资，指导帮助有关企业增产转产，保障灾区医疗物资及药品供应。

五、社会治安组

1、市公安局、重庆警备区战备建设局、武警重庆市总队指导灾区加强治安管理、道路交通管理，严密社会面巡逻防控，维护灾区治安、道路交通秩序；

2、市公安局、市卫生健康委、市司法局、重庆警备区战备建设局、武警重庆市总队指导灾区加强灾民安置点、物资储发点和党政机关、医院学校、金融网点、监狱、戒毒所及水电气、危爆物品等重点行业、重点单位治安保卫工作，维护生产、生活秩序；

3、市公安局、市委网信办依法查处打击趁灾盗窃、抢劫、聚众哄抢、诈骗、造谣传谣等违法犯罪活动；
4、市公安局、市司法局指导灾区有关部门做好涉稳风险监测排查和矛盾纠纷排查化解工作，做好法律服务工作，严密防范、妥善处置群体性事件，维护社会稳定。

六、交通保障组

1、市交通局会同民航重庆监管局、重庆警备区战备建设局、重庆铁路办事处、重庆海事局，制定向灾区投送应急救援力量、各种设施抢修力量和物资的交通运输保障方案；
2、市交通局、重庆铁路办事处、民航重庆监管局、重庆海事局负责组织指导抢修维护公路、水路、铁路、桥梁、隧道、机场等交通设施；

3、市交通局、重庆铁路办事处、民航重庆监管局、重庆警备区战备建设局、重庆海事局负责指导协调运力优先保证应急抢险救援人员和救灾物资的运输需要；
4、市公安局指导灾区公安机关协调受灾区县指挥机构实施灾区道路交通管制和恢复灾区道路交通秩序，配合交通运输部门建立应急救援“绿色通道”机制；

5、市应急局、重庆警备区战备建设局、重庆铁路办事处、民航重庆监管局负责组织实施救援队伍和救灾物资远程投送工作。
七、通信保障组

1、市通信管理局负责指挥调度通信资源和保障力量，按照先市级、后区县，先重点、后一般的顺序，优先保障市政府以及抗震救灾指挥机构等重要通信畅通；
2、市通信管理局组织相关电信企业，及时抢修受损通信设备，为地震灾区提供公众通信服务，保障全市公众通信网平稳运行；
3、市通信管理局及时向抗震救灾指挥机构通报灾区应急通信保障工作情况，组织基础电信企业，根据抗震救灾指挥机构要求，向社会发布应急信息；
4、市通信管理局推动利用通信大数据为抗震救灾指挥决策和灾区精准救援提供支撑；

5、市应急局负责协调解决抗震救灾通信保障所需的交通通行、电力保障、油料供应等。

八、救灾救助组

1、市发展改革委、市农业农村委、市经济信息委、市商务委负责统筹灾区生活必需品市场供应，保障群众基本生活和市场供应需要；

2、市发展改革委、市经济信息委、市财政局、市国资委、市金融监管局、重庆银保监局负责组织协调帮助有关企业增产转产，保障抗震救灾物资供应；

3、市应急局、市财政局牵头开展受灾群众救助以及相应的资金物资保障工作；

4、市应急局、市发展改革委、市商务委、市交通局、市气象局、民航重庆监管局、重庆铁路办事处等负责组织调集、转运帐篷和灾区生活必需品等抗震救灾物资，并指导发放；

5、市应急局、市财政局、市教委、团市委负责指导有关地区做好受灾群众的紧急转移和安置工作、过渡期救助和因灾遇难人员家属抚慰,安排下拨中央自然灾害救灾资金，组织动员青年志愿者为救灾救助提供应急志愿服务；

6、市应急局、市财政局、市民政部、市红十字会负责指导做好市政府和社会救灾捐赠、发放工作；

7、市水利局、市城市管理局、市国资委、市文化旅游委、市能源局、国网市电力公司负责指导做好供电、供水、供气、防洪、广播电视等设施的抢修保通；

8、市民政局负责指导做好因灾遇难人员遗体处置等善后工作。

九、新闻宣传组

1、市委宣传部统筹信息发布、新闻宣传和舆论引导工作；

2、市应急局、市地震局负责组织灾情和抗震救灾信息发布，及时准确发布灾情；
3、市委宣传部、市应急局负责做好灾区新闻媒体服务管理，适时组织安排新闻媒体采访报道；
4、市委宣传部、市委网信办、市应急局负责组织开展舆情监测研判，加强舆情管控，正确引导舆论；
5、市委宣传部、市应急局、市文化旅游委负责做好新闻报道和防震减灾、卫生防疫、次生灾害防范等方面的科普宣传和安全提示工作；
6、市委宣传部、市应急局负责协调做好中央、市领导同志抗震救灾新闻报道工作；

7、市文化旅游委负责广播电视传输覆盖保障工作。

十、震灾调查评估组

1、市住房城乡建委负责对受损房屋进行排查和安全鉴定；

2、市应急局、市地震局、市发展改革委、市财政局、市规划自然资源局、市住房城乡建委、市城市管理局、市教委、市经济信息委等负责指导开展灾情调查和灾害损失评估；

3、市地震局负责地震科学考察，地震烈度圈定；

4、市应急局、市地震局负责对地震灾害处置工作进行调查总结，编制调查评估报告；
5、重庆银保监局、市财政局指导灾区做好保险理赔和给付，以及应急救援企业的应急补偿。
十一、恢复重建组

1、市发展改革委负责组织编制或指导地方编制灾后恢复重建规划；
2、市财政局、市发展改革委、重庆银保监局等负责安排落实有关扶持政策、项目和资金，为灾区恢复重建提供财政支持；

3、市地震局负责提供地震动参数区划和活动断层分布信息，为恢复重建选址提供技术支持；

4、市教委负责对学校的损毁情况进行核实，指导学校制定科学恢复重建方案；

5、市应急局、市商务委、市国资委、市经济信息委、市司法局、市委军民融合办等负责对受灾的工矿商贸企业受损情况进行核实，指导制定科学恢复生产方案；

6、市经济信息委、市水利局、市住房城乡建委、市交通局、市国资委、市能源局、市文化旅游委、重庆铁路办事处、民航重庆监管局、国网市电力公司等负责对灾区重点铁路、公路、桥梁、隧道、机场等交通设施，和水利、供电、供水、供油、供气、通信、广播电视等重大基础设施毁损情况进行核实，指导制定重建方案；
7、市规划自然资源局负责指导制定地震次生地质灾害调查、评估、监测预警与应急处置、工程治理方案，指导拟定灾后恢复重建国土空间规划；
8、市生态环境局、市规划自然资源局、市水利局指导对受灾生态环境损毁情况进行核实，指导制定生态恢复方案；

9、市住房城乡建委负责指导住房及其他建筑物受损程度、抗震性能鉴定，指导做好住房及其他建筑物的恢复重建；

10、市农业农村委负责对受灾的农业损毁情况进行核实，指导制定科学恢复生产方案；

11、市文化旅游委负责对灾区旅游景区及文物古迹受损情况进行核实，指导制定科学重建方案；

12、市气象局负责对恢复重建地区的气候进行可行性论证；

13、市红十字会负责动员全市红十字系统募集社会资金，参与灾后恢复重建工作；

14、区县政府在市委、市政府或市政府有关部门的指导下，根据灾后恢复重建规划和当地经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施本行政区域灾后恢复重建工作。
附件5
重庆市应急救援队伍联系人员及电话
	队伍名称
	类型
	层级
	负责人姓名及

电话
	联络员姓名及电话
	应急值班

电话
	常驻地

	国家矿山救援天府（安稳）队
	生产安全
	国家级
	穆安彬13594397576
	梁大勇13594297828
	02348730599
	綦江区安稳镇

	中石化重庆川维化工有限公司消防中心
	危化
	国家级
	王  宁13500321777
	彭江涛13500321977
	02368974119
	长寿区晏家街道维江路26号

	国家隧道应急救援中国交建重庆队
	隧道坍塌事故
	国家级
	罗  明15002360170
	蒋  亮18309274287
	02361065789
	重庆市江津区三环高速望江收费站

	国家水上应急救援重庆长航队
	水上应急抢险救助
	国家级
	罗小云13512369423
	皮志高18983764979
	02363625872
	重庆市渝中区太平门施救码头

	重庆市消防救援总队
	应急救援
	国家综合性
	李俊东02367315001
	王跃平023-67315141
	02367315555
	重庆市渝北区云杉北路77号

	重庆市地灾救援208队
	地质灾害
	市级
	曾  鹏13983138218
	蒋文明13983208606
	13110110441
	重庆市北碚区

	重庆市地灾救援南江队
	地质灾害
	市级
	何安弟13708366146
	范泽英13608332156
	13883428519
	重庆市渝北区

	重庆市市级森林消防专业应急队
	森林灭火
	市级
	杨广海18983690677
	曹家权15320256559
	02368351635
	重庆市北碚区金华西二支路56号

	重庆市航空救援总队
	航空救援
	市级
	杨广海18983690677
	曹家权15320256559
	02368351636
	重庆市北碚区金华西二支路57号

	重庆市矿山救援永荣队
	生产安全
	市级
	黄  鉴13883227295
	唐  巍19823465399
	02348730599
	永川红炉镇

	重庆市灾害事故工程抢险救援（安能）队
	自然灾害
	市级
	李建平13808178023
	刘一凡18708173715
	02388932000
	重庆市巴南区南彭街道惠忠路1007号

	重庆市危化救援建峰队
	危化
	市级
	艾东

13896717810
	董泽海13658435170
	02372591119
	涪陵区白涛镇

	重庆市水上救援展宏图队
	水上应急救援
	市级
	刘礼海13320370688
	刘礼荣13709461888
	02372253608
	重庆市涪陵区南沱镇南府路

	重庆市矿山救援开州队
	生产安全
	市级
	陈国荣13594789555
	王明存13509442399
	02352633133
	开州区汉丰街道永兴街1号

	重庆市矿山救援秀山队
	生产安全
	市级
	黄昌奎13996900446
	肖开发13388996219
	02376681587
	秀山县应急救援实训基地

	重庆市矿山救援松藻队
	生产安全
	国家级
	穆安彬13594397576
	梁大勇13594297828
	02348730599
	綦江区安稳镇

	重庆市危化救援川维队
	危化
	国家级
	王  宁13500321777
	彭江涛13500321977
	02368974119
	长寿区晏家街道维江路26号

	重庆市隧道救援中交建队
	隧道坍塌事故
	国家级
	罗  明15002360170
	蒋  亮18309274287
	02361065789
	重庆市江津区三环高速望江收费站

	重庆市水上救援长航队
	水上应急抢险救助
	国家级
	罗小云13512369423
	皮志高18983764979
	02363625872
	重庆市渝中区太平门施救码头


附件 6 
重庆市地震灾害事件应急处置流程图


[image: image1.wmf]区县政府开展先期应急

处置，收集灾情上报

市地指向上级报告震情，

提出启动地震应急预案，

实施相应级别地震应急响

应的建议

地震灾害事件发生

Ⅰ、Ⅱ级

报市地指批准后，由事发地区县指

挥机构启动地震应急响应，

组织开

展本地区抗震救灾工作

Ⅲ、Ⅳ级

灾情（险情）以及应急

处置情况的收集与上报

面向社会新闻

与信息发布

恢复重建

应急期结束

Ⅳ级响应

受灾区县在区县党

委、政府的统一领

导下，领导、指挥

灾区抗震救灾工作。

市地指根据灾区需

求协调市有关部门

和单位协助做好抗

震救灾工作。

受灾区县在区县党

委、政府的统一领

导下，组织开展本

地区抗震救灾工作。

市地指根据灾区需

求提供抗震救灾支

援，并根据需要向

应急管理部提出请

求支援。

Ⅲ级响应

Ⅱ级响应

在市委、市政府的

统一领导下，市地

指领导、指挥灾区的

抗震救灾工作。并

视情况，向国务院

抗震救灾指挥机构

和应急管理部请求

支援。

Ⅰ级响应

在国务院抗震救灾指

挥机构和市委、市政

府的统一领导下，市

地指组织开展全市的

抗震救灾工作。国务

院抗震救灾指挥机构

协调有关部门和单位

根据灾区需求，提供

抗震救灾支援。

Ⅰ级报国务院抗震救灾指挥机构和市人民政府批准后

由市地指启地

震应急响应，组织、指挥全市抗震救灾工作;�

Ⅱ级

报市人民政府批准

后由市地指启地震应急响应，组织、指挥全市抗震救灾工作
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