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[bookmark: OLE_LINK20]2024年8月20日8时05分许，重庆开春生猪养殖有限公司清理粪污处理池作业过程中发生一起中毒和窒息事故，造成4人死亡、1人受伤，直接经济损失约242.63万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规的规定，成立由市应急管理局牵头，市农业农村委、市总工会、潼南区政府等单位派员参加的“重庆潼南开春生猪养殖有限公司‘8·20’较大中毒和窒息事故调查组”（以下简称调查组），调查组下设综合组、管理组、技术组，邀请潼南区检察院派员参加，并邀请潼南区纪委监委介入调查。
[bookmark: _Toc321762744][bookmark: _Toc372970270][bookmark: _Toc980964254]调查组通过现场勘查、调阅资料、人员问询、调查取证、综合分析，查明了事故经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质，查清了事故责任单位、人员存在的问题及有关政府部门在监管方面存在的问题，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和事故整改防范措施建议。
[bookmark: _Toc1303459232][bookmark: _Toc1225575346]调查组认定，重庆潼南开春生猪养殖有限公司“8·20”较大中毒和窒息事故是一起因生产经营单位违规开展受限空间作业、盲目施救造成的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc596786970][bookmark: _Toc499831713][bookmark: _Toc1663744389]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc887814858][bookmark: _Toc1654370678][bookmark: _Toc1511692814]（一）事故发生单位概况
1．事故发生单位注册情况。
重庆开春生猪养殖有限公司（以下简称“开春生猪养殖公司”），成立日期：2021年2月9日；住所：重庆市潼南区xxx；类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：王xx；注册资本：捌拾万元整；统一社会信用代码：91500152xxxxU85；经营范围：许可项目：牲畜饲养；牲畜屠宰。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。 一般项目：牲畜销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。该公司取得有营业执照，在涉事生猪养殖场开展日常经营行为。
2．事故发生单位合伙情况。
2021年1月，王xx与唐xx（xxxx村支部书记）签订内部合伙协议，共同出资各占50%股份成立开春生猪养殖公司开展生猪养殖业务，公司日常经营由王xx具体负责，唐xx仅作为股东参与投资。绵阳双胞胎猪业有限公司进行开春生猪养殖公司的商品猪回购结算后，王xx与唐xx按照50%比例分配利润。
3．委托养殖情况。
2021年9月，绵阳双胞胎猪业有限公司与王xx达成委托养猪协议。绵阳双胞胎猪业有限公司向王xx提供商品猪、饲料、兽药等养殖所需的物料；王xx提供养殖场栏舍及劳动力，并将猪苗养至成品后，再由绵阳双胞胎猪业有限公司进行回购。王xx利用涉事生猪养殖场进行养殖活动。
绵阳双胞胎猪业有限公司分别于2021年9月、2022年4月、2022年11月、2023年6月、2023年12月共5批次委托王xx将猪苗育肥后进行回购。2024年7月20日，绵阳双胞胎猪业有限公司再次与王xx签订《委托养猪合同》，绵阳双胞胎猪业有限公司委托王xx养殖商品猪2813头。截至事故发生当日，涉事养殖场内在栏猪苗共计2452头。
4．主要人员管理及分工情况。
开春生猪养殖公司养殖场的日常经营人员共5人。其中，王xx为公司主要负责人，陈xx（王xx妻子）为养殖场负责人，场内从业人员有王x（王xx长子）、舒xx和杨x。陈xx、王x、舒xx和杨x在内场共同负责生猪的投料、防疫、卫生等工作，王xx则负责外场的其他管理工作。
5．审批备案情况。
2021年2月19日，开春生猪养殖公司针对生猪养殖场向潼南区生态环境局填报《建设项目环境影响登记表》（备案号：2021150022300000020），完成环境影响备案登记。项目名称：重庆开春生猪养殖场（系中型畜禽养殖场[[footnoteRef:0]]）；建设地点：潼南区xxxx；占地面积：4000m2；项目投资：80万元；拟投入生产运营日期：2021年7月30日；建设内容及规模：猪舍建筑面积2550m2，生活区400m2，生产区200m2，沼气池300m3，储存池3000m3。 [0: [] 《重庆市环境保护局 重庆市农业委员会关于引发畜禽养殖规模标准的通知》（渝环发〔2014〕61号）：5.单个畜禽养殖场常年存栏生猪当量达到200头至1000头（不含、下同）为小型畜禽养殖场，达到1000头至3000头为中型畜禽殖场、达到3000头为大型畜禽养殖场。] 

2021年4月2日，开春生猪养殖公司向别口镇政府填报《设施农业用地备案表》，完成农业用地备案登记。经营者：王xx；建设地点：潼南区别口镇xxxxxx；用途及规模：规模化养猪，常年存栏量0.14万头；土地使用时间：2021年1月1日—2028年6月26日；建设工期：2021年2月1日—2021年4月31日；设施建设类型：新建；项目用地情况：总面积0.3361公顷，其中设施农业用地面积0.3361公顷；拟建两处彩钢结构猪舍设施，占用面积0.3031公顷，占项目总用地面积比例90%；拟建1处砖瓦结构的管理、储存设施，一处化粪池及污水处理设施，占用面积0.033公顷，占项目总用地面积比例10%。
2021年8月9日，潼南区农业农村委向开春生猪养殖公司发放《动物防疫条件合格证》（代码编号：5001522101210013）。经营范围：生猪养殖；主要品种：内三元；设计规模存栏：1400头，设计规模年出栏：2800头；畜禽养殖代码：500152010008958。
[bookmark: _Toc856889614][bookmark: OLE_LINK15]（二）事故发生经过
2024年8月20日4时许，开春生猪养殖公司养殖场作业人员王x进入涉事阀门井内打开阀门，将饲养舍下部蓄粪池的粪水排放至隔离舍下部的沼气池。7时27分许，王x与王靖均（王xx次子）离开养殖场办理王xx大学入学的相关手续。
8时03分许，王xx电话通知作业人员舒xx前往涉事阀门井关闭阀门；8时04分许，杨x前往阀门井附近，目睹舒xx独自进入阀门井内关闭闸阀；8时07分许，杨x发现舒xx晕倒在阀门井内，电话联系陈xx告知舒xx晕倒在阀门井内，陈xx知晓情况后立即从厨房赶赴事故现场救援舒xx。陈xx单独无法将舒xx从井内救出，随即电话联系王xx前来救援；8时08分许，王xx赶赴事故现场进入阀门井内救援舒xx并晕倒在井内。陈xx见王xx晕倒在井内立即进入阀门井内继续开展救援，杨x则在井口外协助陈xx实施救援。救援过程中，杨x晕倒在井口外并昏迷；8时19分许，杨x在阀门井口苏醒并电话联系王x告知事故情况，王x也将上述情况告知身旁的王靖均；8时24分许，王xx电话告知陈xx养殖场内发生中毒事故并拨打120求救。
8时24分许，陈xx迅速电话联系医生万xx告知养殖场发生事故，请求万xx联系舒xx前往事故现场进行救援，但其未清楚表述事故为人员中毒。胡x在舒xx经营的小卖部知晓情况后与舒xx一起赶赴养殖场进行救援，胡x电话通知养殖场股东唐xx发生中毒情况；8时27分许，胡x、舒xx赶到养殖场大门并与陈xx碰头；8时35分许，因养殖场防疫管理严格，且陈xx当时不知晓为人员中毒事故，故单独前往养殖场内查看情况，当其发现阀门井内有人晕倒后立即进入井内实施救援而晕倒。随即，唐xx到达养殖场大门与胡x、舒xx会合；8时50分许，胡x电话无法联系陈xx，此时王x和王xx也到达养殖场大门，便立即邀约胡x、舒xx、唐xx进入养殖场进行救援。
胡xx、舒xx、唐xx、王x和王xx到达事故现场后，舒xx与王x站在阀门井洞口采取徒手拉人方式进行救援。舒xx弯腰救援时迎面闻到一股热气及臭味，舒xx和王x立即改变救援方式，舒xx用铁棍将阀门井靠隔离舍侧的水泥围挡撬倒，胡x则将阀门井顶部水泥盖板挪开进行通风约1分钟。舒xx和王x、王xx方才徒手先后将陈xx、陈xx、王xx从阀门井内拉出来。后续到达现场的万xx告知救援人员不要贸然下到井底救援舒xx。唐xx找来救援绳索后，舒xx等人才通过绳索将舒xx拉出井外。救援过程中，救援人员分别对陈xx、陈xx、王xx和舒xx进行简易人工复苏抢救，经后续到达的别口镇派出所民警和120急救医生确认，陈xx、陈xx、王xx和舒xx经抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc235640834][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK19]（三）事故现场情况
1．生猪养殖场整体布局概况。
生猪养殖场位于潼南区别口镇花院村2组调嘴坡，场内主要建筑呈“品”形分布，借助地势高差及重力自流作用，依次从东至西、从高到低布置饲养舍、隔离舍、露天暴晒池等。隔离舍位于饲养舍西侧8m处，与饲养舍之间设有阀门井（即涉事阀门井）。隔离舍西侧设有3000m3暴晒池。养殖场周边为林地，100m范围内无其他建筑物，其南面有乡村道路与外界相连。养殖场南侧（大门）、西侧（侧门）分别设有出入口，紧邻南侧出入口设1条生猪通道。养殖场最南侧为生活区，含厨房、员工办公休息区等。（见图1）
[image: ]
图1  生猪养殖场及周边俯视图
[bookmark: OLE_LINK18]2．生猪养殖场粪污处理设施概况。
（1）饲养舍粪污处理情况。饲养舍用于饲养健康生猪，饲养舍长84m、宽36m，建筑面积3024m2。饲养舍采用单元化连体猪舍，设2个人行过道（宽2m），4排圈舍，共56个圈舍，每个圈舍规格长8m、宽5.5m，圈舍内采用机械通风。饲养舍的粪污通过镂空结构的漏粪板将粪污收集在圈舍下方的蓄粪池中。（见图2、图3）
[image: 6014b80097bfe8c60d97f1b229d3c24]   [image: D:\Personal\PERSONAL WORK\S事故调查\重庆开春生猪养殖有限公司“8.20”较大中毒窒息事故调查报告\现场照片\IMG_20240821_115900.jpg]
图2  饲养舍内景
[image: ]
图3  饲养舍俯视图及规格尺寸示意图
（2）隔离舍粪污处理情况。隔离舍主要用于饲养病猪、弱猪。隔离舍长30m、宽9m，建筑面积270m2，目前处于闲置状态。隔离舍采用单元化连体猪舍，设1排圈舍，共5个圈舍，每个圈舍规格长12m、宽6m，圈舍东侧设人行过道（宽1.2m），舍内采用机械通风。隔离舍的粪污通过镂空结构的漏粪板将粪污收集在圈舍下方的蓄粪池内。蓄粪池下方设置1个沼气池，沼气池长30m、宽6m、深3.8m，设8级沉降和发酵，圈舍粪污在沼气池内经无害化发酵处理排放至暴晒池。（见图4、图5、图6）
[image: D:\Personal\PERSONAL WORK\S事故调查\重庆开春生猪养殖有限公司“8.20”较大中毒窒息事故调查报告\现场照片\2024.8.24\IMG_20240823_161003.jpg]
图4  隔离舍内景
[image: ]
图5  隔离舍俯视图及规格尺寸示意图
[image: ]
图6  隔离舍沼气池俯视图及规格尺寸示意图
（3）养殖场粪污处理整体流转情况。隔离舍位于饲养舍西侧约8m处，饲养舍、隔离舍底部设有蓄粪池，蓄粪池均设有一定坡度，便于收集生猪粪便、尿液、废水等污物，作业人员则根据蓄粪池液位情况适时排污。饲养舍蓄粪池中的粪污通过长约9m、规格DN300的PE管道排入隔离舍底部沼气池内。沼气池内的粪污经过蓄积发酵后，由王x、陈xx操作养殖场内阀门，王xx操作养殖场外阀门，将沼气池内粪污排放至暴晒池后还地、还田利用。（见图7、图8）
[image: ]
图7  粪水处理流程示意图

[image: ]
图8 粪水处理流程剖面示意图
3．涉事阀门井设施概况。
涉事阀门井位于饲养舍与隔离舍间的中部位置，阀门井距离隔离舍1.7m。阀门井长0.92m、宽0.94m、深2.77m，顶部设有3块水泥盖板。事发当日，阀门井内的粪水等污物深约0.35m。（见图9、图10）
[image: ]
图9  事发地阀门井位置图
[image: ][image: ]
图10 事发阀门井规格尺寸图
经调查，为防止雨水进入涉事阀门井内锈蚀阀门，阀门井顶部由水泥盖板密封，阀门四周修建水泥围挡。阀门井西侧面朝隔离舍方向设长1.13m、宽0.92m的水泥围挡，该挡板上部留有长0.92m、宽0.84m的洞口可供人进出。事发当日，救援人员将上述水泥围挡用铁棍撬开，并将阀门井上部盖板打开通风。
涉事阀门井内的阀门日常由王x操作。王x在进入阀门井前，通常会将阀门井顶部的盖板打开，经自然通风约半小时后再进入阀门井开关阀门。事发当日，作业人员舒xx进入阀门井内关闭阀门时，并未打开上部水泥盖板进行自然通风，导致中毒昏迷在阀门井内。（见图11）
[image: ]
图11  事发当日阀门井现状示意图
经现场勘验，连接饲养舍与隔离舍之间的管道阀门井底部及四周墙体有细小裂缝，管道与周边水泥缝也有细小间隙，导致饲养舍蓄粪池的粪水通过裂缝渗入阀门井内，积累的粪水在阀门井底部发酵，聚集硫化氢等多种有毒有害气体。
4．事故气候情况。根据潼南区气象局潼南国家站提供当日天气情况，2024年8月20日4时至10时，别口镇辖区为晴天天气，气温23.4～31.8℃，极大风速2.4ｍ／s，风向为西北风。
[bookmark: _Toc810790907]（四）人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc2136356073]1．人员伤亡情况。
事故造成4名人员死亡，1人受伤。
（1）王xx，男，开春生猪养殖公司法定代表人、总经理，在本次事故中死亡。
（2）陈xx，女，开春生猪养殖公司养殖场负责人，在本次事故中死亡。
（3）陈xx，男，在本次事故中死亡。
（4）舒xx，男，开春生猪养殖公司养殖场从业人员，在本次事故中死亡。
（5）杨x，女，开春生猪养殖公司养殖场从业人员，在本次事故中受伤，经救治后已恢复健康。
[bookmark: _Toc1807613479]2．直接经济损失情况。
（1）死者丧葬及善后赔偿费用：241.76万元。
（2）伤者医疗及赔偿费用：0.87万元。
以上合计：242.63万元。
[bookmark: _Toc46820423]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc950142217][bookmark: _Toc2011755762][bookmark: _Toc162260758][bookmark: _Toc1664229670][bookmark: _Toc112433901]（一）事故接警及响应情况
[bookmark: _Toc771402914][bookmark: _Toc1654719219]8时27分许，“120”调度指挥中心接王xx求救电话后，就近调派别口镇卫生院、区人民医院救治组先后前往现场救援。8时39分许，潼南区“120”调度指挥中心上报事故信息至潼南区委办公室，潼南区委区政府立即调度开展事故应急救援工作。8时44分许，区委值班室调度别口镇政府、区公安局、区农业农村委和区应急管理局前往事故现场救援处置。
（二）现场应急及救治情况
[bookmark: _Toc397049001]9时07分许，“120”救治组、公安民警先后到达事故现场开展应急救援处置。“120”救治组到达现场后发现舒xx、王xx、陈xx三人无生命体征，陈xx瞳孔散大、颈动脉搏动消失，杨x生命体征平稳。医务人员立即对陈xx开展心肺复苏等抢救，对杨x现场予高流量吸氧、静脉推注药物等急救措施后将其送往区人民医院继续治疗。10时25分许，陈xx经抢救无效宣布死亡。
[bookmark: _Toc1053994662]（三）事故应急处置评估
事故发生后，有关部门按照事故报告要求及时上报信息，区委区政府及时调度“120”急救中心、区公安局、区应急管理局、区农业农村委、别口镇政府迅速赶赴事故现场进行救援处置。本次事故出动医疗救治组3组、8名救援队员、2辆车辆，4套空气呼吸器、2台排风机、4套防化服等救援力量和装备，应急处置中未发生次生、衍生事故。
调查评估认为，事故单位盲目施救造成死亡人数扩大，应急处置存在严重问题；政府相关部门和单位对该起事故救援及时，处置得当。
[bookmark: _Toc712997385][bookmark: _Toc776231273][bookmark: _Toc5077149]三、事故相关检测检验概况
[bookmark: _Toc1957585555]（一）现场气体检测情况
8月20日，在事故阀门井开放的状态下（舒xx等人在救援过程中将阀门井顶部盖板及水泥围挡撬开）进行气体检测。潼南区生态环境监测站使用华瑞PGM—6208型便携式气体检测仪检测结果一氧化氮为2.0ppm，硫化氢为5.0ppm；潼南区疾控中心使用逸云天MS600便携式气体检测仪检测结果二氧化碳为5000ppm，硫化氢为0.41ppm。（见图12）
[image: ] [image: ]
图12 潼南区生态环境监测站（黄色仪器）、区疾控中心（桔黄色仪器）
[bookmark: _Toc160405526]调查组委托具有检测资质的重庆新天地环境检测技术有限公司模拟事发环境，搅动阀门井内粪水并封闭阀门井2小时，分别进行2次检测。8月21日14时28分许，检测人员对事发现场进行气体采样检测，检测出硫化氢最大值为106.2mg/m3（74.43ppm），超标[[footnoteRef:1]]10倍。（检测结果详见表1） [1: [] 根据《工作场所有害因素职业接触限值 第1部分：化学有害因素》（GBZ2.1—2019）硫化氢MAC（最高容许浓度）为10mg/m3（7ppm）。] 

	检测项目
	事故地点模拟搅动释放
气体检测结果
	事故地点搅动释放
气体检测结果（报出值）

	硫化氢（mg/m3）
	①
	59.16
	106.2
（最大值）

	
	②
	66.75
	

	
	③
	87.99
	

	
	④
	106.2
	

	
	⑤
	98.60
	

	氧含量（%）
	①
	20.57
	18.06
（最低值）

	
	②
	20.04
	

	
	③
	19.46
	

	
	④
	18.06
	

	
	⑤
	18.85
	

	氨气（mg/m3）
	①
	6.5
	6.5
（最大值）

	
	②
	5.1
	


表1  模拟事发现场第一次检测结果表
21日15时28分许，检测人员再次对事发现场进行气体采样检测，检测出硫化氢最大值为49.71mg/m3（34.8ppm），超标约5倍。（检测结果详见表2）
	检测项目
	事故地点模拟搅动释放
气体检测结果
	事故地点搅动释放
气体检测结果（报出值）

	硫化氢（mg/m3）
	①
	49.71
	49.71
（最大值）

	
	②
	46.24
	

	
	③
	47.33
	

	
	④
	49.01
	

	
	⑤
	48.44
	

	氧含量（%）
	①
	19.95
	19.88
（最低值）

	
	②
	19.88
	

	
	③
	19.98
	

	
	④
	20.13
	

	
	⑤
	20.17
	

	氨气（mg/m3）
	①
	5.1
	5.1
（小时值）


表2  模拟事发现场第二次检测结果表
标准状态下（0℃，101.325kPa），硫化氢密度约1.539kg/m3，空气密度约1.293kg/m3。硫化氢比空气重，易在底部聚集，且硫化氢溶于水，搅动后会从水中逸出。
[bookmark: _Toc66136560][bookmark: _Toc2017123950]（二）死因鉴定情况
2024年8月20日，潼南区公安局刑事技术大队对王xx、陈xx、陈xx、舒xx（对应1—4号尸体）进行尸体检验并结合事故现场分析，得出分析意见：
（1）死亡原因：1—4号尸体均未见致命机械性暴力损伤，均未见捂压口鼻及暴力作用于颈部表现，可排除暴力损伤致死。结合现场环境、死者死亡过程、尸体现象、心血毒化检验结果及环保部门现场空气检测情况（现场环境硫化氢浓度30%以上）分析，4号尸体（舒xx）为有毒气体（硫化氢）中毒死亡。1—3号尸体不排除有毒气体（硫化氢）中毒死亡的可能。
（2）损伤分析：1—4号尸体全身体表损伤以局限性擦挫伤为主，部分方向性明显，损伤轻微，未扪及骨折，中毒后在现场摔跌等可以形成。
（3）死亡时间：根据尸斑、尸僵、角膜浑浊程度，分析死者死亡时间距离尸表检验开始时间（2024年8月20日13时）5小时左右。
（4）现场分析：现场具备产生硫化氢等有毒气体的物质条件;现场为低洼环境，相关管道呈开放状，具有有毒气体聚集造成人体中毒的条件。
根据重庆市公安局物证鉴定中心于8月27日出具的《检验报告》【渝公鉴（毒化）〔2024〕3272号】，得出检验结果：从4号尸体（舒xx）尸体血中检出硫化氢，未检出常见农药、常见安眠药及毒鼠强。
　　结合监控视频、伤者杨x陈述，经综合调查分析，舒xx在阀门井开闸排放粪污时发生中毒导致死亡，陈xx、王xx、陈xx先后进入现场施救过程中相继中毒和窒息导致死亡。
[bookmark: _Toc702999012]四、事故原因分析
[bookmark: _Toc1357182407][bookmark: _Toc1522260564][bookmark: _Toc170713552]（一）直接原因分析
[bookmark: _Toc282732674][bookmark: _Toc215198170][bookmark: _Toc65736023][bookmark: OLE_LINK21]涉事阀门井四面封闭，仅在隔离舍侧的水泥围挡上部开有洞口，属于受限空间。饲养舍蓄粪池内的粪水通过阀门井底裂缝渗漏至阀门井内且长期积存，加之事发当日高温加速阀门井内粪水发酵，产生硫化氢等有毒有害气体并在井内集聚。舒xx未采取任何安全防护措施违规冒险进入受限空间作业导致中毒，王xx、陈xx、陈xx盲目施救造成事故后果扩大是本次事故的直接原因。
（二）其他可能因素排除
[bookmark: _Toc2100411511]通过事故现场勘查、视频资料分析以及公安机关司法鉴定，排除人为故意伤害、机械伤害等因素影响。
[bookmark: _Toc672795372]（三）间接原因分析
[bookmark: _Toc2113280551][bookmark: _Toc1839948798][bookmark: _Toc2137497530][bookmark: OLE_LINK22]开春生猪养殖公司未严格落实安全生产主体责任：
[bookmark: _Toc1269906786][bookmark: OLE_LINK23]1．未按规定建立健全安全生产规章制度。未建立危险作业管理、事故隐患排查治理、教育培训、应急救援等安全生产规章制度和有关操作规程。
[bookmark: _Toc406833595]2．未对从业人员进行安全生产教育培训。未对舒xx、杨x等作业人员开展受限空间作业安全知识和技能培训，未对其进行受限空间作业前的安全技术交底，也未向其告知受限空间的危险因素、安全作业要求和应急措施。
[bookmark: _Toc1674381272]3．未落实受限空间作业现场安全管理措施，未排查消除作业场所聚集有毒有害气体的事故隐患。未开展养殖场受限空间辨识并建立登记台账，未在涉事阀门井出入口醒目位置设置安全警示标志，未配备受限空间作业必要的机械通风设备、气体检测仪、空气呼吸器等劳动防护用品和应急救援装备，未严格落实“先通风、再检测、后作业”的安全流程，也未安排专人开展受限空间作业现场安全监护。
[bookmark: _Toc738899616][bookmark: OLE_LINK25]4．未制定生产安全事故应急救援预案并组织演练。未严格执行每半年至少组织一次演练并评估，导致从业人员未按照要求开展事故应急处置，未采取任何安全措施盲目下井施救造成事故后果扩大。
[bookmark: _Toc1790572639]五、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc1518657403][bookmark: _Toc575904714][bookmark: _Toc329173028]（一）别口镇政府
[bookmark: _Toc364207824]未严格履行属地安全监管职责。
[bookmark: _Toc831371648][bookmark: OLE_LINK26]1．未严格按照《重庆市安全生产年度监督检查计划编制实施细则》要求[[footnoteRef:2]]科学规范编制年度监督检查计划。一是编制的《2024年度农业安全监督检查计划》流于形式，未划分重点检查企业和一般检查企业，也未明确检查单位的范围、数量、名称、时间安排及计划检查次数等内容。二是未将辖区规模养殖场纳入重点检查单位，对辖区其他涉农企业开展的安全检查也未编制现场检查方案，安全检查针对性弱、随意性强。 [2: [] 《重庆市安全生产年度监督检查计划编制实施细则》（渝安委〔2018〕3号）第九条：年度监督检查计划包括重点检查、一般检查两个部分的安排，以重点检查为主。重点检查的比例一般不低于60%。
第十条：年度监督检查计划主要内容如下：（一）工作目标和主要任务；（二）行政执法人员数量和总法定工作日、监督检查工作日、其他执法工作日、非执法工作日；（三）重点检查安排:1．重点检查单位范围、数量、名称、行业领域；2．在年度监督检查计划中的占比；3．对有关重点检查单位的计划检查次数；4．时间安排；5．其他事项。（四）一般检查安排：1．一般检查单位范围、数量、行业领域；2．在年度监督检查计划中的占比；3．时间安排；4．其他事项。（五）总法定工作日、监督检查工作日、其他执法工作日、非执法工作日测算的说明。
第十一条：年度监督检查计划中的重点检查安排，应当明确重点检查单位的范围、数量、名称及其所属行业领域以及计划检查次数。
第十四条：年度监督检查计划中的一般检查安排，应当明确一般检查单位的范围、数量及其所属行业领域。] 

[bookmark: _Toc1556868969]2．未严格按照《重庆市安全生产委员会办公室关于系统治理受限空间作业安全风险的通知》（渝安办〔2024〕2号）和《重庆市潼南区农业农村委员会关于系统治理受限空间作业安全风险的通知》（潼农〔2024〕23号）等文件要求[[footnoteRef:3]]开展工作。一是未根据别口镇产业结构制定受限空间系统治理行动方案，未分析研究并细化辖区受限空间作业的防控措施。二是未严格督促辖区企业开展受限空间辨识并建立登记台账，未全覆盖建立辖区受限空间目录台账，也未实施定期摸排、动态管理。三是截止事发之日，未向潼南区农业农村委报送《农业领域受限空间治理情况统计表》。四是未对辖区畜禽养殖企业[[footnoteRef:4]]的受限空间作业“7无7不”问题[[footnoteRef:5]]认真开展排查整治，针对辖区畜禽养殖粪污处理池开展的受限空间排查问题数为0，与实际情况严重不符。 [3: [] 《重庆市安全生产委员会办公室关于系统治理受限空间作业安全风险的通知》（渝安办〔2024〕2号）：二、全社会治理范围：（三）重点治理环节场所：农业领域重点排查政治养殖场、屠宰场涉及到的化粪池、沼气池、储污池。
《重庆市潼南区农业农村委员会关于系统治理受限空间作业安全风险的通知》（潼农〔2024〕23号）：五、工作要求：各镇街农业服务中心应于2024年5月20日前报送治理落实情况、农业领域受限空间治理情况统计表及4张排查治理图片至农业农村委农业安全监管科。]  [4: [] 别口镇在营养畜禽殖企业32家，其中规模养殖场13家。]  [5: [] 《重庆市安全生产委员会办公室关于系统治理受限空间作业安全风险的通知》（渝安办〔2024〕2号）：四、全系统治理任务：（一）切实压实企业安全生产主体责任：主体排查整治“7无7不”一是无意识、不畏惧；二是无台账，不辨识；三是无制度，不培训；四是无票证，不审批；五是无确认，不隔离；六是无装备，不演练；七是无协议，不监护。] 

[bookmark: _Toc960994795][bookmark: _Toc2009276490][bookmark: _Toc543683822]3．对开春生猪养殖公司安全检查流于形式。别口镇农业服务中心于2024年对上述公司开展4次日常巡查[[footnoteRef:6]]，巡查内容仅包含涉事养殖场污染防治情况，未对养殖场内实际经营状况、受限空间辨识登记情况、安全管理制度制定情况、劳动防护用品和应急救援装备配备情况、应急救援预案制定及演练情况等开展安全检查，未指导督促其严格落实安全生产主体责任，且对该公司受限空间作业长期存在“7无7不”的问题失察失管。 [6: [] 别口镇农业服务中心分别于3月18日、5月17日、6月19日、7月19日对开春生猪养殖公司开展日常巡查。] 

[bookmark: _Toc195580815][bookmark: OLE_LINK28]（二）潼南区农业农村委
未严格履行行业安全监管职责。
1．未严格按照《重庆市潼南区农业农村委员会关于系统治理农业领域受限空间作业安全风险的通知》（潼农〔2024〕23号）要求[[footnoteRef:7]]开展工作。一是未严格指导辖区农业领域畜禽养殖企业开展受限空间辨识并建立台账。二是主要依托镇街农业服务中心开展农业领域受限空间系统治理工作，畜牧技术推广站未认真组织开展辖区畜禽养殖企业受限空间排查治理工作。 [7: [] 《重庆市潼南区农业农村委员会关于系统治理农业领域受限空间作业安全风险的通知》（潼农〔2024〕23号）四、工作措施：（三）系统排查整治。各镇街农业服务中心和相关科室、委属事业单位要认真组织开展辖区种养殖企业和屠宰企业受限空间排查与治理工作，加大安全作业技术培训和技术指导力度。按照全市有限空间排查整治“7无7不”要求深入开展排查整治工作。] 

2．未严格督促镇街开展农业领域受限空间作业安全风险治理工作。一是未采取有效措施督促镇街按时报送《农业领域受限空间治理情况统计表》[[footnoteRef:8]]，未采取明察暗访、随机抽查等方式督导镇街开展受限空间系统治理专项工作，对镇街排查问题及治理情况未进行核实。二是未指导督促别口镇政府严格落实辖区畜禽养殖企业受限空间作业安全风险系统治理。 [8: [] 潼南全区共23个镇街。截止事发之日，9个镇街未上报治理情况，仅有大佛街道、桂林街道、梓潼街道、卧佛镇、龙形镇、宝龙镇、双江镇、寿桥镇、群力镇、塘坝镇、玉溪镇、花岩镇、古溪镇、柏梓镇14个镇街上报治理情况。其中10个镇街针对畜禽养殖粪污处理池排查问题为0，仅大佛街道、双江镇、玉溪镇、柏梓镇4个镇街针对畜禽养殖粪污处理池排查发现问题。] 

3．未指导督促开春生猪养殖公司严格落实安全生产主体责任。未对开春生猪养殖公司开展场内实地安全检查，对该公司受限空间作业长期存在“7无7不”的问题失察失管。
[bookmark: _Toc266274935]（三）潼南区政府
潼南区政府履行属地安全生产监督管理职责不力。对辖区养殖企业存在的安全风险研判不足，未严格督促落实辖区农业领域受限空间作业风险防控专项工作，对区农业农村委、别口镇政府未认真开展受限空间作业安全风险系统治理工作的问题失察失管，未严格督促上述单位依法查处受限空间作业的安全生产违法行为。
[bookmark: _Toc1196635629][bookmark: _Toc1653758271][bookmark: _Toc1440260193]六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc649738163][bookmark: _Toc1431498681][bookmark: _Toc1006371722]（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
[bookmark: _Toc1639629735][bookmark: _Toc1643665701]王xx，开春生猪养殖公司法定代表人、总经理，该公司主要负责人。未严格履行安全管理职责：未组织制定并实施受限空间作业的安全生产规章制度和操作规程，未组织制定并实施受限空间作业专项安全生产教育培训计划，未及时消除受限空间作业事故隐患，未组织制定并实施生产安全事故应急救援预案，违规安排舒xx进入受限空间冒险作业。对事故发生负有直接责任，鉴于其在本次事故中死亡，建议免于刑事责任追究。
[bookmark: _Toc255147360]（二）建议给予行政处罚的单位
[bookmark: _Toc856765461][bookmark: _Toc2115104164][bookmark: _Toc1724598918][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK13]开春生猪养殖公司，未严格落实安全生产主体责任：未按规定建立健全安全生产规章制度，未对从业人员进行安全生产教育培训，未落实受限空间作业现场安全管理措施，未排查消除作业场所聚集有毒有害气体的事故隐患，未制定生产安全事故应急救援预案并组织演练。违反《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[[footnoteRef:9]]、第二十八条[[footnoteRef:10]]、第三十五条[[footnoteRef:11]]、第四十一条第二款[[footnoteRef:12]]、第四十五条[[footnoteRef:13]]、第八十一条[[footnoteRef:14]]和《重庆市安全生产条例》第十六条第二款[[footnoteRef:15]]、第二十九条[[footnoteRef:16]]的规定，对本起事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第二项[[footnoteRef:17]]和《重庆市安全生产条例》第六十二条第二项[[footnoteRef:18]]规定，参照《生产安全事故罚款处罚规定》第十五条第一项[[footnoteRef:19]]的规定，建议由应急管理部门对其依法处罚。 [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程， 掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。 ]  [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [13: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。]  [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第八十一条：生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。]  [15: [] 《重庆市安全生产条例》第十六条第二款：生产经营单位应当建立健全安全生产的投入保障、宣传教育和培训、安全风险分级管控、事故隐患排查治理、应急救援、危险作业管理、检维修作业、发包（出租）管理等安全生产规章制度和有关操作规程；对重大危险源或者安全风险程度高的重要设施设备、重点生产经营场所，还应当制定专门的安全管理制度。]  [16: [] 《重庆市安全生产条例》第二十九条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电、危险装置设备试生产、建（构）筑物拆除作业，以及重大危险源、有毒有害、有限空间、临近高压输电线路作业等危险作业，应当落实下列现场安全管理措施：（一）确认作业人员具备相应资格、身体状况以及配备的劳动防护用品符合安全作业要求；（二）向作业人员告知危险因素、安全作业要求和应急措施；（三）对作业现场进行安全风险辨识；（四）安排专门人员进行现场安全管理，及时协调和处置突发情况，发现事故隐患及时采取措施进行紧急控制和排除；（五）其他现场安全管理措施。]  [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第二项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款。]  [18: []《重庆市安全生产条例》第六十二条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款。]  [19: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十五条第一项：事故发生单位对较大事故发生负有责任的，依照下列规定处以罚款：（一）造成3人以上5人以下死亡，或者10人以上20人以下重伤，或者1000万元以上2000万元以下直接经济损失的，处100万元以上120万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc1053192145]（三）有关公职人员处理建议
对于在事故调查过程中发现有关部门公职人员履职方面的问题线索及相关材料，移交有关部门按照干部管理权限依法依规处理。
[bookmark: _Toc417408118]（四）其他处理建议
1．责成别口镇政府向潼南区政府作书面检查，报重庆市应急管理局备案。
2．责成潼南区农业农村委向潼南区政府作书面检查，报重庆市应急管理局备案。
3．责成潼南区政府向重庆市政府作书面检查，报重庆市应急管理局备案。
[bookmark: _Toc1628168375]七、事故整改和防范措施
（一）坚决扛起安全生产的政治责任。潼南区各级各部门要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述精神，严格落实党中央国务院和市委市政府关于安全生产工作的决策部署，全面落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”。要以案为鉴，深刻汲取事故教训，围绕受限空间安全监管存在的突出问题，采取有力有效措施，切实解决受限空间等有毒有害场所安全管理意识不强、责任不实、底数不清、风险不明、管理不到位、委外不合法、措施不可靠、施救不规范等突出问题。把保护人民生命安全摆在首位，树牢安全发展理念。
（二）严格落实企业安全生产主体责任。生产经营单位应建立健全受限空间作业安全管理制度和操作规程，规范设置明显的安全警示标志，全面排查受限空间等有毒有害场所基础情况，厘清作业点位、风险类别、危险因素、防范措施、责任人员等基础信息，形成工作台账并及时动态更新。规模以上企业应严格按照有关法律法规标准配齐受限空间等有毒有害场所装备设备，中小型企业应严格落实“五有”要求（有警示牌、有气体检测仪、有轴流风机、有空气呼吸器、有安全绳）。严格遵守操作规范，做到作业前严格“三检查”（检查作业环境是否安全，检查装备设施是否齐全有效，检查安全防护措施是否到位），作业中严格“三步骤”（先通风、再检测、后作业）。加强受限空间安全教育培训，提高受限空间作业人员安全意识，认真组织开展受限空间应急预案演练，切实提升受限空间作业操作规范性，增强风险防范意识，强化安全作业规范流程，提升应急处置能力。
（三）压实行业监管部门属事安全监管责任。严格落实属事部门安全生产责任，定期开展风险研判管控，常态化加强隐患排查整治，严格督促企业落实安全生产主体责任，强化安全生产培训、设备设施配备、规范作业和应急演练。全面落实包保责任制，实行受限空间安全防范责任公示，逐一明确属地监管、行业监管、企业安全管理等三类人员，落实挂牌管理，专人专责监管，切实解决责任不清楚、监管不落实的问题。
（四）夯实乡镇（街道）属地安全监管责任。严格落实乡镇（街道）属地监管责任，加强基层监管人员对受限空间风险辨识、隐患排查整治、安全监督管理等安全管理专业知识能力提升培训。加大对基层监管人员安全监管作风建设监督管理，切实解决“看不懂、不会查、不愿查”的问题。全覆盖组织企业开展受限空间安全作业专题培训、现场培训，强化安全风险辨识和作业规范，防范违章作业、盲目救援导致事故发生。
[bookmark: _GoBack]（五）创新农业领域安全监管机制规范。农业农村部门要探索建立适应新形势、新技术、新产业、新模式的安全生产管理机制，充分发挥养殖龙头企业安全管理人才、技术、经验等优势，带动代养殖企业提升安全生产管理水平，改善安全管理条件。探索建立农业领域有毒有害场所受限空间建设规范标准，从源头上防范化解安全风险。采用数字化手段赋能安全生产监管，有效防范生产安全事故发生。
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