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[bookmark: _Toc27908]“5·20”一般车辆伤害事故调查报告

2022年5月20日15时许，中房建园林股份有限公司在巫溪县乌龙乡中坪村高标准农田建设项目施工过程中发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡及无号牌轮胎式装载机受损。
事故发生后，中房建园林股份有限公司对事故隐瞒不报。巫溪县应急管理局接群众举报后，核查事故属实，于2023年7月28日申请市应急管理局提级调查。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关规定和市政府领导关于谎报瞒报事故调查处理的批示精神，成立了由市应急管理局牵头，巫溪县应急管理局、巫溪县公安局、巫溪县农业农村委、巫溪县总工会等单位派员组成的“重庆巫溪中房建公司高标准农田建设项目‘5·20’一般车辆伤害事故调查组”（以下简称“调查组”），调查组下设综合组和管理组，同时邀请巫溪县纪委监委机关、巫溪县检察院派员介入调查。
调查组经过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，总结了事故教训，提出了防范和整改措施建议。
经调查组调查认定，重庆巫溪中房建公司高标准农田建设项目“5·20”一般车辆伤害事故是一起因施工单位中房建园林股份有限公司安全管理不到位，从业人员无证驾驶轮胎式装载机上路行驶造成的生产安全责任事故，且中房建园林股份有限公司存在瞒报行为。
现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc22479]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc27639]（一）事故项目及相关单位概况。
1. 事故项目概况。
工程名称：2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段
发包单位：巫溪县农业农村委员会
承包单位：中房建园林股份有限公司
监理单位：中辉祥胜（重庆）工程管理有限公司
工程地点：峰灵镇金坪村、枣园村，古路镇古路村、龙坪村、万乐村、长龙村，上磺镇羊桥村（以下简称“上璜片区”）；乌龙乡林场村、中坪村，下堡镇安里村（以下简称“乌龙片区”）。
工程内容：坡改梯、格田整治、土壤改良工程、排水沟、管网、沟带路、涵洞、机耕道、耕作道、生产便道、挡墙等。
2. 施工单位概况。
中房建园林股份有限公司（以下简称：中房建公司），成立日期：2004年1月2日；营业期限：2004年1月2日至无固定期限公司；类型：股份有限公司；统一社会信用代码：91500102552037784W；注册地址：重庆市涪陵区双宝路4号1-9；注册资本：4900万元；经营范围：从事建筑相关业务；法定代表人：欧**。
中房建公司针对2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段项目成立了中房建园林股份有限公司巫溪分公司（简称“中房建巫溪分公司”），负责人：肖**。中房建巫溪分公司不负责该工程项目的管理，只负责该工程项目的资金结算。
3. 监理单位概况。
中辉祥胜（重庆）工程管理有限公司（以下简称“中辉祥胜公司”）。成立日期：2020年9月9日；营业期限：2020年9月9日至无固定期限；公司类型：有限责任公司；统一社会信用代码：91500101MA614MUT9A；注册地址：重庆市万州区白羊镇政府街24号3-4；注册资本：300万元；经营范围：工程造价咨询业务，建设工程监理，各类工程建设活动，建筑劳务分包，施工专业作业，建设工程勘察，建设工程设计等；具有工程监理房屋建筑工程专业乙级、工程监理市政公用工程专业乙级资质，资质证书号E250010037；法定代表人：杨**。
[bookmark: _Toc6235]（二）事故发生单位安全管理情况。
1．合同签订情况。
（1）2021年9月24日，巫溪县农业农村委员会与中辉祥胜公司签订了建设工程监理合同（合同编号2021-01），该合同约定监理范围为2021年巫溪县高标准农田建设项目，工程地点位于上磺镇、乌龙乡等8个乡镇，工程规模为建设高标准农田面积3.1万余亩，监理酬金为60万元，总监理工程师为陈*。
（2）2022年3月16日，巫溪县农业农村委员会与中房建公司签订了《建设工程施工合同》（合同编号：2021-02），该合同约定由中房建公司负责2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段施工，工程内容包括坡改梯、格田整治、土壤改良、排水沟、机耕道等，合同价为14541330.76元，计划开工日期：2022年3月16日，计划竣工日期：2022年10月16日，项目经理为苏**，约定项目经理每月在施工现场22天以上。
2．安全管理机构设置情况。
2022年3月1日，中房建公司印发巫溪县农田建设项目二标段工程项目管理人员的任命书：任命苏**为项目经理。3月26日成立该项目安全工作组，任命苏**为组长，并报县农业农村委员会备案。项目经理苏**未参与该项目的实际管理，公司未对苏**是否履行项目经理安全生产责任制开展监督考核。
2022年3月25日，中房建公司出具《授权委托书》，委托岳**为2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段项目现场负责人，负责项目现场安全生产管理工作，全权处理工程施工全过程的安全生产管理，并负责工程管理过程中现场事务联系、协调工作。
经查，该项目实际分为上磺和乌龙两个片区独立施工及安全管理，岳**为上磺片区负责人，肖*为乌龙片区负责人。岳**未按照《授权委托书》规定的权限对整个项目开展施工全过程的安全生产管理。中房建公司对该项目的施工及安全管理失管失察，不知该项目实际分为上磺和乌龙两个片区独立施工及安全管理，也不知肖*为乌龙片区负责人。
3．安全管理制度建立情况。
中房建公司编制了《公司各级各部门及人员安全生产责任制》《工程安全事故报告制度》等。2022年3月，中房建公司制定了2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段安全生产专项施工方案，内容包括《施工现场安全管理制度》《安全生产检查制度》《机械施工安全管理制度》等。
4．事故部位及现场管理情况。
本次事故发生于巫溪县乌龙乡中坪村4组，乌龙片区负责人肖*安排陈**（肖*亲哥哥）负责乌龙片区的施工管理，陈**将自己所有的一台挖掘机出租给乌龙片区使用，2022年4月又购买了事故装载机停放在乌龙片区项目部，准备在下一个工序（道路硬化）中使用。事发时陈**驾驶事故装载机为挖掘机运送柴油，过程中无人进行监管。
中房建公司任命的项目经理苏**、技术负责人阳**、施工员肖超*、安全员邓*等均未在项目上履行安全管理职责。
5．员工安全教育培训情况
2022年4月2日，中房建公司组织开展了入场安全生产教育培训，对项目部人员和施工班组进行安全教育培训。但岳**、肖*、陈**均未参加。
[bookmark: _Toc25932]（三）事故发生经过。
2022年5月20日13时许，陈**、陈**、王**、方**、挖掘机驾驶员方**5人在巫溪县农田建设项目二标段乌龙片区项目部食堂吃午饭。吃完午饭后，陈**、王**、方**、方**4人先离开项目部去施工现场工作。之后，陈**驾驶轮式装载机从项目部出发给工地上的挖掘机运送柴油。15时许，陈**从施工现场返回项目部途中，在事故发生地发现公路边植物有碾压痕迹，随后给王**打电话，两人一同到事故发生地公路下方的山沟中去寻找，发现陈**躺在山沟中，口鼻有血迹。
[bookmark: _Toc8718]（四）事故现场情况。
本次事故发生地位于巫溪县乌龙乡中坪村4组村级道路，经纬度（109.24、31.38），海拔1115米。该道路呈东西走向，东往中坪村村委会方向（项目部），西往项目施工现场，南侧为山体，北侧为山崖，水泥路面，轮式装载机行走方向为弯道上坡,坡度6％、弯道半径21.2米，翻坠处道路全宽为4.7m，轮式装载机行走方向为连续弯道。（图1）
[image: 微信截图_5]
事发现场可见轮式装载机驶出车行方向右侧，翻坠于距路面垂直高度约60米山沟中，车体左侧触地横向呈侧翻状；驾驶室整体撕裂变形，立柱、顶盖塌陷变形；转向机件翻坠断裂，悬架断裂；车身左右围板变形；车架变形、发动机及变速箱移位；仪表台板破损；车门玻璃及前挡风玻璃破裂，部分车体部件脱落散落于山沟。轮式装载机西侧20.6m处有一蓝色柴油桶（桶有多处裂口，内有少许柴油）。
[bookmark: _Toc29491]（五）人员伤亡及直接经济损失。
本次事故造成陈**（男，55岁，生前系巫溪县农田建设项目二标段乌龙片区项目部管理人员，事故车辆轮式装载机所有人及驾驶人。）1人死亡，轮式装载机受损，后续赔偿事宜因陈**唯一儿子（陈**）常年漂泊在外无法取得联系，中房建公司出具承诺书，承诺若陈**家属要求赔偿，公司将按照法律规定及时进行赔偿。
[bookmark: _Toc21234]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc15837]（一）事故应急接报及响应情况。
[bookmark: _Toc5010][bookmark: _Toc18724]事故发生后，陈**立即向肖*报告，肖*接到报告后未向岳**及中房建公司报告。
[bookmark: _Toc28736]（二）事故现场应急处置情况。
[bookmark: _Toc7490][bookmark: _Toc21364]事故发生后，陈**立即向肖*打电话报告，并拨打120救援电话，然后组织人员将陈**用棉被包裹，抬上公路。16时6分许，救护车赶至事故现场，陈**经抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc30667]（三）事故应急处置评估。
陈**在发现事故发生后立即拨打了120，救护车及时赶到现场抢救，事故应急处置总体得当。
[bookmark: _Toc884]三、事故原因分析
（一）事故相关检验检测和鉴定情况。
2022年8月9日，巫溪县应急管理局委托重庆市鑫道司法鉴定中心对轮胎式装载机安全技术性能和事故成因进行分析鉴定。2023年5月12日，重庆市鑫道司法鉴定中心出具检验鉴定意见：
1．轮胎式装载机转向有效；驻车制动有效；行车制动有效。
2．轮胎式装载机驾驶人在弯道上坡行驶过程中操作不当，致轮式装载机坠入坡坎下，造成安全事故。
[bookmark: _Toc3810]（二）直接原因。
陈**在未取得驾驶资格的情况下，驾驶轮式装载机上路行驶运送柴油，在弯道上坡行驶过程中操作不当，致轮式装载机坠下山沟是本次生产安全事故的直接原因。
[bookmark: _Toc8396]（三）间接原因。
中房建公司未严格落实安全生产主体责任：一是未督促项目经理苏**、技术负责人阳**、施工员肖**、安全员邓*等项目管理人员履行安全管理职责，明知项目经理苏**未实际履职而放任不管，且委托不具备资质的岳**负责该项目的管理；二是未对岳**、肖*、陈**进行安全教育培训；三是未建立并落实隐患排查制度，该项目自开工以来，苏**和阳**仅到项目开展检查2次，未及时发现并消除该项目的安全生产管理未落实及陈**违规驾驶轮式装载机等事故隐患。
[bookmark: _Toc20512]四、相关单位的履职情况
巫溪县农业农村委。
2022年3月，巫溪县农业农村委指定任**为2021年巫溪县高标准农田建设项目的现场代表，负责项目质量、安全、进度的督促。自项目开工以来，巫溪县农业农村委组织开展了3次安全生产会议，并定期对项目安全生产进行检查，不定期抽查项目管理人员在岗情况。
经查，任**抽查发现项目经理苏**大部分时间没在岗，但未采取有效措施督促项目经理到岗履职。
[bookmark: _Toc19932]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc16554]（一）因在事故中死亡免予追究责任人员。
陈**，2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段乌龙片区项目部管理人员，事故装载机所有人及驾驶人。陈**在未取得驾驶资格的情况下，违规驾驶轮式装载机上路行驶运送柴油造成生产安全事故，违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第十九条第一款和第四款之相关规定，对本次事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。
[bookmark: _Toc13995]（二）对事故有关责任单位的行政处罚建议。
中房建公司，2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段施工单位，一是未督促项目经理苏**、技术负责人阳**、施工员肖**、安全员邓*等项目管理人员履行安全管理职责；二是未对岳**、肖*、陈**进行安全教育培训；三是未建立并落实隐患排查制度，对本次事故发生负有责任，且在事故发生后隐瞒不报，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、第四十一条第二款、第四十四条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款之规定。依据《安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，建议对中房建公司处100万元罚款的行政处罚；同时依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项的规定，建议对中房建公司处125万元罚款的行政处罚。两项合并，建议由市应急管理局对中房建公司处225万元罚款的行政处罚。
[bookmark: _Toc29209]（三）对事故有关责任人员的行政处罚建议。
1．欧**，中房建公司董事长、主要负责人，未督促项目管理人员履行安全生产职责，未督促落实隐患排查制度，未及时发现和消除生产安全事故隐患，对本次事故发生负有责任，违反了《安全生产法》第二十一条第五项的规定，依据《安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议由市应急管理局对欧**处4.8万元（12万元×40%）罚款的行政处罚。
2．苏**，2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段项目经理，未到项目上履行安全管理职责，对本次事故发生负有责任，违反了《重庆市安全生产条例》第十六条第二款的规定，依据《重庆市安全生产条例》第五十八条第二项的规定，建议由市应急管理局对苏**处3万元罚款的行政处罚。
3．邓*，2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段安全员，未到项目上履行安全管理职责，对本次事故发生负有责任，违反了《重庆市安全生产条例》第十七条第一款第二、三、五、七项之规定，依据《重庆市安全生产条例》第五十八条第二项之规定，建议由市应急管理局对邓*处3万元罚款的行政处罚。
4．肖*，2021年巫溪县高标准农田建设项目二标段乌龙片区实际施工负责人，在事故发生后隐瞒不报，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条之规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》十三条第二项之规定，建议由市应急管理局对肖*处11.769066万元（11.769066万元×100%）罚款的行政处罚。
[bookmark: _Toc3436]（四）其他处理建议。
1．任**，巫溪县农业农村委现场代表，负责2021年巫溪县高标准农田建设项目的质量、安全、进度督促工作，未采取有效措施督促项目经理到岗履职，建议巫溪县农业农村委对其予以诫勉。
2．巫溪县农业农村委，在日常安全检查中，未及时发现并纠正2021年巫溪县高标准农田建设项目项目经理苏**未履职的违规情形，建议向巫溪县人民政府作出深刻书面检查，并由巫溪县安委会进行约谈。
[bookmark: _Toc8394]六、事故整改和防范措施
为避免和预防类似事故再次发生，从此次事故中深刻汲取血的教训，在今后的工作中，应从以下方面采取防范措施：
（一）中房建公司要进一步加强对所承建建设工程项目的管理，督促项目管理人员切实履行安全管理职责。一是严格按照报备要求落实项目管理人员；二是要督促安全管理人员履职尽责，加强对施工现场的安全监管，每日开展安全检查、巡查，及时发现并制止工人的违章作业行为；三是要严格履行生产安全事故报告职责，督促公司管理人员及时、准确、完整报告事故情况，对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。
（二）巫溪县农业农村委，要进一步加强对建设工程的监管，深入开展大排查、大整治、大执法，提升执法强度和执法质量，督促中房建公司整改相关问题，加强对建设工程各参建单位履职尽责的监督，防范遏制事故再次发生。
[bookmark: _GoBack]（三）巫溪县乌龙乡政府要切实履行起属地监管职责。严格按照“安全生产执法检查计划”开展执法检查，加大对辖区内建设项目的监督管理，细化工作措施，组织专班对辖区各行业领域开展安全隐患排查，强化风险研判，有针对性的制定事故防范措施，严防事故发生。
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